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ASUNTO: PROYECTO DE ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA
AL ALCALDE MAYOR DE CARTAGENA PARA COMPROMETER VIGENCIAS
FUTURAS EXCEPCIONALES, CELEBRAR LOS CONTRATOS QUE
GARANTICEN EL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

Honorables Concejales

Para su consideracién y estudio presento con la connotacion de urgencia, el
proyecto de Acuerdo “Por medio del cual se autoriza al Alcalde Mayor de Cartagena
para comprometer vigencias futuras excepcionales, con el fin de celebrar los
contratos que garanticen el servicio de alumbrado publico en el Distrito de
Cartagena asi:

1. EXPOSICION DE MOTIVOS.

1.1 Antecedentes

El Distrito de Cartagena el 27 de octubre de 1998, suscribié Contrato de Concesion
No. 9-1333889, con la UNION TEMPORAL INGENIERIA SUMINISTROS,
MONTAJES Y CONSTRUCCIONES SA ISM SA. Y -
ELECTROCONSTRUCCIONES LTDA hoy ECOSODIO S.AS - ELECTRO
CONSTRUCCIONES LTDA. por un término de 20 afios, el que tiene como objeto el
Suministro, Expansion, Reposicién, Operacion, Mantenimiento y Administracion del
Servicio de Alumbrado Publico en el Distrito de Cartagena de Indias, asi como en la
totalidad de los caserios y asentamientos que actualmente existen y los que llegaren
a conformarse en la jurisdiccion territorial del Distrito durante el término de la
concesién, igualmente los sistemas de semaforizacién y relojes electrénicos,
teniendo en cuenta el término de duracion.

En cumplimiento con la Directiva Presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamentos de la Politica de Cero
Papel en la Administracion pablica, la recepcién de documentos internos se hara a través del SIGOB: no requiere ser recibido en fisico,
La impresion de documentos debera hacerse solo cuando sea indispensable.
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En el contrato de Concesion No 1333889 del 27 de octubre de 1998, se pacto en la
clausula cuarta un plazo de veinte (20) afios, “contados a partir de la fecha de
suscripcién del acta de iniciacion de ejecucion del contrato, lo cual ocurrird dentro
del mes siguiente a la fecha de aprobacion de las polizas de garantia unica “, acta
de inicio que tuvo ocurrencia el 4 de enero de 1999, por lo cual el plazo expiraba el
dia 3 de enero de 2019.

Con el fin de garantizar la prestacion del servicio de alumbrado publico, el Concejo
de Cartagena mediante Acuerdo No 021 del 28 de diciembre de 2018, autorizo al
Alcalde para adelantar la prorroga del contrato de Concesién antes indicado, por el
término de un afno que vencié el 3 de enero de 2020, suscribiendo el alcalde el
mencionado el OTROSI No. 6 correspondiente a la prérroga del plazo del contrato
de Concesion No. 9-1333889 del 27 de octubre de 1997, el cual se contabilizé desde
el tres (3) de enero de 2019 hasta el tres de enero (3) de 2020.

De igual manera el Concejo Distrital autoriz6 mediante Acuerdo No 0020 de
diciembre de 2019, al Alcalde Mayor de Cartagena prorrogar dicho contrato de
Concesion N° 9-1333889 que tenia vencimiento el 3 de enero de 2020, siendo
prorrogado mediante Otrosi No. 7 el 31 de diciembre de 2019, el cual se encuentra
préximo a vencer el 4 de enero de 2021 para lo cual el Distrito tendra que determinar
la forma de prestacién del servicio de alumbrado publico a partir del 2021.

Tenemos que en el caso del Distrito la prestacion de servicio de alumbrado publico
a través del contrato de Concesién del afio 1997, su Ultima prorroga vence el 4 de
enero de 2021, por lo cual se impone ante la terminacion del mismo el escenario de
su contratacion a través de una empresa prestadora de servicio publico domiciliario,
o con una empresa de servicio de alumbrado publico, pues no existe en la entidad
la posibilidad de prestarlo en forma directa por la razén conocida de inexistencia de
empresa propia que preste este servicio.

La necesidad planteada determina definir el esquema mediante el cual se
garantizaria la prestacion del servicio de alumbrado publico, teniendo sobre este
particular el antecedente del contrato Interadministrativo No 126 de 2019,
celebrado entre el Distrito y FINDETER, con el fin de contar con los estudios
necesarios y requeridos para la estructuracion técnica y legal de los documentos e
instrumentos que le permitieran de conformidad con el articulo 4 del Decreto 2424
de 2006, que regula la prestacion del servicio de alumbrado publico, la definicion
del modelo de la prestacién del servicio de alumbrado publico y asi cumplir con la
responsabilidad legal que le asiste.

En cumplimiente con la Directiva Presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamentos de la Politica de Cero
Papel en la Administracién pliblica, la recepeién de documentos interos se hara a través del SIGOB; no requiere ser recibido en fisico.
La impresidn de documentos debera hacerse solo cuando sea indispensable.
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La citada norma indica que el Distrito podra prestar directa o indirectamente el
servicio, a través de empresas de servicios publicos domiciliarios u otros
prestadores del servicio de alumbrado publico. Estableciendo el Paragrafo del
mentado articulo 4 del decreto 2424 de 2006 lo siguiente:

‘Los Distritos tienen la obligacion de incluir en sus presupuestos los
costos de la prestacion del servicio de alumbrado publico y los ingresos
por impuesto de alumbrado puiblico en caso de que se establezca como
mecanismo de financiacion.”

El estudio se realiz6 teniendo en cuenta las caracteristicas analizadas del Distrito,
lo consagrado en el ordenamiento juridico colombiano, la evolucién jurisprudencial
que sobre la materia se ha venido presentando, y el andlisis propio y la normativa
colombiana aplicable a este servicio publico de responsabilidad del ente territorial,
contando asi con la documentacion puntual y suficiente para adelantar la modalidad
contractual que defina la entidad segun las opciones y alternativas que han sido
entregadas por Findeter.

Se precisa que en virtud del contrato interadministrativo N° 126 de 2019 se
realizo el diagnostico del sistema actual de alumbrado publico, analisis de
alternativas y estructuracion técnica, legal y financiera para el desarrollo del
proyecto de modernizacién del alumbrado publico en el Distrito Turistico y Cultural
de Cartagena de Indias.

1.2. Plan de Desarrollo “Salvemos Juntos a Cartagena, 2020-2023"

Desde el punto de vista legal y conceptual el Plan de Desarrollo, se define como el
instrumento de planeacién y gestion continua donde se explicitan los lineamientos,
objetivos y acciones que constituyen la estrategia a desarrollar por la entidad
territorial para el periodo de gobierno de cuatro anos.

De igual manera el principio legal de eficiencia indica que para el desarrollo de los
lineamientos del plan y en cumplimiento de los planes de accién se debera optimizar
el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos necesarios, teniendo en
cuenta que la relacion entre los beneficios y costos que genere sea positiva.

Como también el principio de viabilidad sefala que ‘las estrategias programas y
proyectos del plan de desarrollo deben ser factibles de realizar, segun, las metas
propuestas y el tiempo disponible para alcanzarlas, teniendo en cuenta la capacidad
de administracion, ejecucién y los recursos financieros a los que es posible
acceder”.

En cumplimiento con la Directiva Presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamentos de la Politica de Cero
Papel en la Administracién plblica, la recepcién de documentos internos se hara a través del SIGOB; no requiere ser recibido en fisico.
La impresién de documentos deberd hacerse solo cuando sea indispensable.
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En este orden abordando el Plan de Desarrollo “Salvemos Juntos a Cartagena
2020-2023", adoptado mediante acuerdo 027 del 12 de junio de 2020, en la pagina
72 consagra como Estrategia Transversal los servicios publicos basicos del Distrito
de Cartagena de indias: “todos con todo”.

En la pagina 75 de dicho instrumento de gestidon se consagra como objetivo de la
Estrategia Transversal de los servicios publicos el siguiente: “Objetivo. Garantizar
el acceso a energia asequible, confiable, sostenible y moderna para todos”.

En la pagina 79 se determina el “Programa: Energia Asequible, Confiable Sostenible
y Moderna Para Todos”.

En este contexto, en el Plan de Desarrollo de “Salvemos Juntos a Cartagena’, en el
proyecto se armoniza con la linea estratégica servicios publicos basicos del Distrito
de Cartagena, la que tiene como objetivo garantizar el acceso a la energia
asequible, confiable, sostenible y moderna para todos, correspondiente al Programa
con el mismo nombre.

Asi las cosas, sobre el alumbrado publico debe sefialarse conforme a lo dispuesto
por el decreto 943 de 2018, y la Ley 1819 de 2016, éste es un servicio inherente al
servicio publico de energia eléctrica. Al respecto se cita lo pertinente:

Ley 1819 de 2016: “Articulo 350. El impuesto de alumbrado piblico como
actividad _inherente al servicio _de energia eléctrica se destina
exclusivamente a la prestacion, mejora, modernizacion y ampliacion de la
prestacion del servicio de alumbrado publico, incluyendo suministro,
administracion, operacion, mantenimiento, expansion y desarrollo
tecnolégico asociado.

Paragrafo. Las Entidades Territoriales en virtud de su autonomia, podran
complementar la destinacion del impuesto a la actividad de iluminacion
ornamental y navidefia en los espacios publicos.”

Decreto 943 de 2018: “Articulo 1°. Modifiquense las siguientes
definiciones contenidas en el articulo 2.2.3.1.2 del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015,
las cuales quedaran asi:

‘Servicio de alumbrado publico: Servicio publico no domiciliario de
iluminacion, inherente al servicio de energia eléctrica, que se presta con
el fin de dar visibilidad al espacio publico, bienes de uso publico y demas
espacios de libre circulacién, con transito vehicular o peatonal, dentro del
perimetro urbano y rural de un municipio o distrito, para el normal desarrollo
de las actividades.

El servicio de alumbrado ptblico comprende las actividades de suministro
de energia eléctrica al sistema de alumbrado publico, la administracion,
operacion, mantenimiento, modernizacion, reposicién y expansion de dicho

En cump,imienmccsisfema‘ el desarrollo tecnoldgico asociado a él, y la interventoria en 108 jji.a 4o cero

Papel en la Administt Cas0S que aplique... do en fisico.
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(...) Articulo 4°. Modifiquese el articulo 2.2.3.6.1.2 del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015,
el cual quedara asi:

“Articulo 2.2.3.6.1.2. Prestacion del servicio. Los municipios o _distritos
son los responsables de la prestacion del servicio de alumbrado publico, el
cual podréan prestar de manera directa, o a través de empresas de
servicios publicos domiciliarios u otros prestadores del servicio de
alumbrado publico que demuestren idoneidad en la prestacion del mismo,
con el fin de lograr un gasto financiero y energético responsable. (...)"
(Subrayas y negrillas nuestras)

Adicionalmente, la Corte Constitucional también ha sefialado esta inherencia del servicio
de alumbrado publico con el de energia eléctrica en las sentencias C-035 de 2003, C-130
de 2018, entre otras.

De la misma manera, como se hizo antes, en virtud del principio de armonia en
especial de la accion administrativa del Estado Colombiano: “El PLAN
ENERGETICO NACIONAL COLOMBIA: IDEARIO ENERGETICO 2050 de la UPME
(Unidad de Planeacion Minero-Energética de Colombia), permite la armonizacion
del proyecto de Alumbrado Publico, “IMPLEMENTACION DE LA OPTIMIZACION
DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO Y EL SUMINISTRO DE ENERGIA
PARA EL SISTEMA” con el Plan de Desarrollo.

Asi como lo certifico Planeacion Distrital, el proyecto, corresponde a lo determinado
en el Acuerdo 027 del 12 de junio de 2020, Capitulo SEGUNDO, SECCION |, PILAR
ESTATEGICO |, CARTAGENA RESILIENTE, ARTICULQO 7:

e Pilar: Cartagena resiliente. ( Articulo 7)

e Linea estratégica: servicios publicos basicos del Distrito de Cartagena:
todos con todo. (numeral 7.6 Plan de Desarrollo)

¢ Programa: Energia asequible, confiable, sostenible y modema para todos.
( Numeral 7.6.2)

e Meta 2020- 2023: llevar al 90 por ciento del porcentaje de intensidad
energética del sistema econémico de Cartagena. ( Numeral 7.6.2)

s Meta proyecto: Prestar en un 100 por ciento el servicio de alumbrado publico
en el Distrito de Cartagena.

La linea estratégica del Plan de Desarrollo citada, apunta especificamente al
servicio de alumbrado publico, enmarcado en el programa y la meta de energia,
siendo este servicio esencial que obra para la prestacion del alumbrado publico por
un mandato imperativo de ley, el que tiene garantizado los recursos para todos sus
componentes, pues cuanta con el impuesto de alumbrado publico, lo cual lo hace
posible y viable el servicio.

En cumplimiento con la Directiva Presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamentos de la Politica de Cero
Papel en la Administracién piiblica, la recepcién de documentos internos se hara a través del SIGOB; no requiere ser recibido en fisico.

La impresién de documentos debera hacerse solo cuando sea indispensable.
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Por tanto, se concluye que desde el punto de la inversion publica para el servicio de
alumbrado se tienen asegurados los presupuestos de vigencias futuras
excepcionales, siendo este el principal propoésito de este instrumento cual es contar
con la fuente de financiacion de los principales programas, linea estrategica y
objetivo indicado en el plan de desarrollo, el que corresponde a uno de los
principales programas y proyectos del Distrito en este periodo de gobierno.

En este orden el proyecto tiene solvencia en cada uno de los elementos de la citada
linea estratégica del Plan de Desarrollo; de igual manera se resalta que con este
proyecto se superara el rezago en materia de alumbrado publico en la ciudad,
mediante la modernizacién del sistema de alumbrado publico, generando un
impacto positivo en el servicio y consecuentemente en la ciudad. Lo que explica el
programa de Energia asequible, confiable, sostenible y moderna para todos.

Con base en las lineas antes expuestas sobre el desarrollo previsto en materia de
servicios publicos para el Distrito, es parte del Plan de Accion de la Secretaria
General' y se encuentra inscrito en el banco de proyectos de la Secretaria de
Planeacion Distrital, el Proyecto “implementacion de la optimizacion del servicio de
alumbrado puablico y el suministro de energia para el sistema, en el Distrito
Cartagena de Indias” con codigo BPIN 2020130010221.

Se insiste que el Proyecto se sustenta en la necesidad de resolver el problema
central que se define como la débil implementacion de programas para la
optimizacion en la prestacion del servicio de alumbrado publico y el suministro de
energia del sistema en el Distrito de Cartagena de Indias, tal como se deriva de los
estudios adelantados sobre el mismo.

En consecuencia , atendiendo al plan de desarrollo 2020-2023 y la necesidad real
conocida por todos, es fundamental para el Distrito, en estos momentos ad portas
de culminar el contrato de concesién de alumbrado publico, considerar una vision
holistica y moderna para la prestacion del servicio de energia y alumbrado publico,
ello implica para este ultimo caso, la renovacion total o parcial de este sistema por
alternativas mas eficientes energéticamente, de manera que los cambios se deben
orientar hacia el uso de nuevas tecnologias que apunten a mejorar la eficiencia
energética; para ello entonces se debe considerar la implementacion de un
programa de mejoramiento del alumbrado publico y de energia que incluya la
reposicién, modernizacion, expansion, administracién, operacién, mantenimiento y
actividades complementarias de estos servicios en el Distrito de Cartagena de
Indias.

1 Ley 152 articulo 41¢2.- Planes de accién en las entidades territoriales. Con base en los planes generales
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En este orden de ideas se prevé tal como ha sido declarado en Consejo de Gobierno
de la Alcaldia de Cartagena, de importancia estratégica el proyecto y por tanto es
una prioridad de la ciudad, debiéndose poner en marcha su gestion y la ejecucion
para la optimizacion del servicio de alumbrado publico y, el suministro de energia,
procurando garantizar la inversion, calidad, eficiencia, la modernizacion tecnologica,
el ahorro, el consumo racional, requiriendo a las empresas que basen sus procesos
en el analisis de ciclos de vida y eco eficiencia, disminuyendo el pasivo ambiental
colectivo, asi como la realizacién de las inversiones necesarias para aumentar la
cobertura, calidad y continuidad en la prestacion de los servicios antes
mencionados.

Consecuente con lo expuesto, con este proyecto se planea no solo resolver la
situacién de un contrato de concesion, tal como viene sefialado, que inicié desde el
4 de enero de 1999 y aln vigente por las dos prérrogas que ha tenido, venciendo la
ultima el proximo 4 de enero de 2021, sino tener una nueva prestacion del servicio
de alumbrado publico en mejores condiciones costo efectivas para el Distrito y por
tanto para la ciudad. Situacién y aspectos que explican y justifican para el Distrito
determinar un nuevo proceso que garantice la optimizacion, modernizacion y
eficiencia en la prestacién de los servicios, que integre tanto el sistema de energia,
como el de alumbrado publico a partir del ano 2021, en el marco de la nueva
normatividad establecidas en las Resoluciones CREG 123 de 2011y, la Resolucion
005, de 2012, entre otras; ademas, la necesidad de excluir el servicio de operacion
y mantenimiento de semaforizacion de la operacion del sistema de alumbrado
publico, como lo contempla el Decreto 943 de 2018 (MIN de Minas y Energia).

1.3 Estudios de Estructuraciéon Técnica, Legal y Financiera

1.3.1 Criterios técnicos para la prestacion del servicio de alumbrado publico.

Frente a la necesidad de la prestacién del citado servicio publico, el articulo 2, del
Decreto 2424 de 2006, consagra lo siguiente:

“Es el servicio publico no domiciliario que se presta con el objeto de
proporcionar exclusivamente la iluminacién de los bienes de uso publico y
demés espacios de libre circulacion con transito vehicular o peatonal,
dentro del perimetro urbano y rural de un municipio o Distrito. El servicio
de alumbrado publico comprende las actividades de suministro de energia
al sistema de alumbrado publico, la administracién, la operacién, el
mantenimiento, la modernizacién, la reposicion y la expansion del
sistema de alumbrado publico” (Negrilla fuera de texto).

En cumplimiento con la Directiva Presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamentos de la Politica de Cero
Papel en la Administracién piblica, la recepcién de documentos internos se har4 a través del SIGOB: no requiere ser recibido en fisico.
La impresion de documentos debera hacerse solo cuando sea indispensable.
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Se resalta, que si bien el servicio de alumbrado publico comprende la
administracion, la operacién, el mantenimiento, la modernizacion, la reposicién y la
expansion del sistema de alumbrado publico, el Distrito adelantara las actividades
de administracion, operacion y el mantenimiento con un tercero contratado bajo
las modalidades y segun las opciones del estudio adelantado por Findeter, asi como
el suministro de energia debera ser asumido a través de una empresa de energia
o comercializadora de energia, y las actividades de inversién modernizacion,
reposicion y expansion, correspondera durante este periodo al Distrito de
Cartagena quien adelantara el proceso contractual pertinente.

‘Los municipios o distritos son los responsables de la prestacion del
servicio de alumbrado publico. E| municipio o distrito lo podra prestar
directa o indirectamente, a través de empresas de servicios publicos
domiciliarios u otros prestadores del servicio de alumbrado publico’.
(Negrilla fuera de texto).

Como se puede apreciar de tal norma se concluye entre otros aspectos: (i) Que los
responsables de la prestacion del servicio de alumbrado publico son los Municipios,
(ii) Que tal servicio puede ser prestado de manera directa, esto es, por el mismo
municipio, y (iii) Que también puede ser prestada de manera indirecta, bien sea a
través de empresa de servicio publico domiciliario o a través de otras prestadoras
del servicio de alumbrado publico.

Por su parte la ley 1819 del 29 de diciembre de 2016 establece en el “Capitulo IV,
articulo 351:

“‘Limite del impuesto sobre el servicio de alumbrado publico. En la
determinacidn del valor del impuesto a recaudar, los Municipios y Distritos
deberén considerar como criterio de referencia el valor total de los costos
estimados de prestacién en cada componente de servicio.

Los Municipios y Distritos deberan realizar un estudio técnico de referencia
de determinacién de costos de la prestacion del servicio de alumbrado
publico, de conformidad con la metodologia para la determinacion de costos
establecida por el Ministerio de Minas y Energia, o la entidad que delegue el
Ministerio.”

En este orden, la Alcaldia a través del area de trabajo de servicios publicos se ha
adelantado el estudio técnico de referencia de determinacion de costos estimados
de prestacién en cada actividad del servicio de alumbrado publico con alcance
juridico y financiero para la eficiente prestacion del servicio de alumbrado publico
en los términos de la ley 1819 de 2016 y el decreto 943 de 2018 del ministerio de
minas y energia.

En cumplimiento con la Directiva Presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamentos de la Politica de Cero
Papel en |la Administracién publica, la recepcién de documentos internos se haréa a traves del SIGOB; no requiere ser recibido en fisico.
La impresién de documentos deberéa hacerse solo cuando sea indispensable.
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Del citado estudio técnico se determinan aspectos como la modernizacion y
repotenciacion de acuerdo con la Resolucion CREG No. 123 de 2011 define Ia
Modernizacion o repotenciacion del Sistema de Alumbrado Publico SALP como el
cambio tecnolégico de algunos de sus componentes por otros mas eficientes y se
mantiene como la actual y vigente metodologia para la determinacién de costos
establecida por el Ministerio de Minas y Energia, en concordancia con el Paragrafo
del Articulo 10 del Decreto 943 de 2018.

Para la modernizacion del Sistema de Alumbrado Publico deben tenerse en
cuenta los conceptos de uso racional y eficiente de energia establecidos en el
numeral 210.3.3 del RETILAP y aquellos contenidos en la Ley 697 de 2001, puesto
que de manera clara establece que el Distrito es el responsable de los elementos
del alumbrado publico, para lo cual debera velar por la incorporacion de los avances
tecnoldgicos que permitan hacer uso racional y eficiente de la energia eléctrica
destinada a tal fin, asi como la de los elementos que ofrezcan la mejor calidad de
iluminacion.

En este contexto se tiene que las actividades que deben remunerarse en la
prestacion del Servicio de Alumbrado Publico son: administracion, operacion y
mantenimiento, expansion e inversion en infraestructura requerida para el
SALP.

Los costos de administracion, operacion y mantenimiento del Sistema de
Alumbrado Publico incluyen la reposicion de activos, cuando esta actividad no
aumente significativamente el valor del activo y/o la vida util del mismo. En el
evento en que la actividad mencionada produzca un aumento significativo del
valor y/o la vida util del activo, se considera inversion.

Para la modernizacion del Sistema de Alumbrado Publico, se han tenido en
cuenta los conceptos de uso racional y eficiente de energia establecidos en el
numeral 210.3.3 del RETILAP y aquellos contenidos en la Ley 697 de 2001.

Los costos maximos anuales por concepto de AOM se han determinado a
partir de una fraccion del costo de reposicion a nuevo de cada UCAP que
compone el SALP del Distrito, incluida la inversién en la modernizacion del
sistema con luminarias leds y la expansion del sistema.

Para la determinacién del consumo de energia eléctrica, los activos de alumbrado
publico del Distrito contaran con las condiciones exigidas en la Resolucion de la
CREG 123 de 2011.

En cumplimiento con la Directiva Presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamentos de la Palitica de Cero
Papel en la Administracién publica, la recepcion de documentos internos se hara a través del SIGOB; no requiere ser recibido en fisico.
La impresion de documentos deberé hacerse solo cuando sea indispensable.
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Sobre los costos del servicio de facturacion y recaudo, el articulo 352 de la
ley 1819 del 29 de diciembre de 2016, sefala: El recaudo del impuesto de
alumbrado publico lo hara el Municipio o Distrito o Comercializador de energia y
podra realizarse mediante las facturas de servicios publicos domiciliarios. Las
empresas comercializadoras de energia podran actuar como agentes
recaudadores del impuesto, dentro de la factura de energia y transferiran el
recurso al prestador correspondiente, autorizado por el Municipio o Distrito,
dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes al de su recaudo. Durante este
lapso de tiempo, se pronunciara la interventoria a cargo del Municipio o Distrito,
o la entidad municipal o Distrital a fin del sector, sin perjuicio de la realizacion del
giro correspondiente ni de la continuidad en la prestacion del servicio. El
Municipio o Distrito reglamentara el régimen sancionatorio aplicable para la

evasion de los contribuyentes. El servicio o actividad de facturacién y recaudo
del impuesto no tendran ninguna contraprestacion a quien lo preste.

Sobre la lluminacién ornamental y navidefa E| Articulo 9° del Decreto 943 del
30 de Mayo de 2018 expedido por el Ministerio de Minas y Energia Subrogd el
articulo 2.2.3.6.1.7 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Minas y Energia, 1073 de 2015, el cual establecié los Criterios técnicos que los
Municipios deben aplicar para la determinacion del impuesto de alumbrado
publico, de acuerdo con lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 349 de la Ley
1819 de 2016, con el fin de evitar abusos en su cobro y en el tercer parrafo del
numeral primero incluyo:

“Cuando las entidades territoriales complementen la destinacion del

impuesto con actividades como la iluminacion ornamental y navidefa
en los espacios publicos, se incluiran en los célculos los costos
asociados a estas actividades.”

Sobre expansion y redimensionamiento del SALP. El Articulo 5 del decreto
943 del 30 de Mayo de 2018, subrogo el articulo 2.2.3.6.1.3 del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, el
cual en el literal b) para determinar los costos de prestacion del servicio,
determiné que se deben tener en cuenta el costo de las expansiones del servicio,
armonizadas con el Plan de Ordenamiento Territorial y con los planes de
expansion de otros servicios publicos, cumpliendo con las normas del
Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas RETIE, asi como del Reglamento
Técnico de lluminacién y Alumbrado Publico RETILAP, al igual que todas aquellas
disposiciones técnicas que expida sobre la materia el Ministerio de Minas y
Energia.

Plan de Expansién Vegetativa, Expansion Excepcional y Modernizacion Afio
2021-2030, el estudio contratado con Findeter Denominado contempla una
Expansion vegetativa o excepcional, que se describe a continuacion, la cual se
describe en el documento técnico anexo a esta exposicion de motivos.

En cumplimiento con la Directiva Presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamentos de la Politica de Cero
Papel en la Administracién publica, la recepcion de documentos internos se hara a través del SIGOB; no requiere ser recibido en fisico.
La impresion de documentos debera hacerse solo cuando sea indispensable,
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Para el suministro de energia con destino al alumbrado publico se aplicara
el régimen de libertad de precios de acuerdo con las reglas previstas en las Leyes
142 y 143 de 1994, y demas normas que la modifiguen, adicionen o
complementen, segun lo previsto en el paragrafo del articulo 10 del Decreto 2424
de 2006 y el ultimo inciso del articulo 29 de la Ley 1150 de 2007.

Las caracteristicas técnicas del suministro de energia eléctrica para el sistema
de alumbrado publico corresponderan con lo establecido en los Codigos de
Distribucién y de Redes o aquellos que la modifiquen, adicionen o complementen,
mientras que las caracteristicas técnicas de los equipos de alumbrado publico
corresponderan con las del Retilap y la ley 697 de 2001 en lo que corresponda.

Se puede hacer una comparacién, considerando la situacion actual como una
linea base de las condiciones técnicas del sistema de alumbrado publico y la
proyeccion realizada en el estudio técnico de la vigencia del proyecto, enfocados
en la eficiencia del consumo de energia, como se puede apreciar en el siguiente

cuadro;
LINEA BASE PROPUESTA NUEVA OPERACION AP
TIPO DE POTENCIA POTENCIA
0 CANT 9
AR CANTIDAD| % e IDAD| % W
HALURO
4% 0%
METALICO 2.293 % ; g
INCANDECENTE i3 0% ] 0%
9 9 4.678
MERCURIO - 1% . ] 0%
SODIO ALTA
9 0%
PRESION 44.831 &% s °
0, 1 00
LED 3.942 5% 51.452 Ga%
0, 1 00
TOTAL —— 100% — 00%

Se estima una disminucion de la potencia instalada del 33%, incluyendo en el
andlisis la modernizacién de la infraestructura actual y las potenciales expansiones
del sistema.

En cumplimiento con la Directiva Presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamentos de la Politica de Cgm
Papel en la Administracién piblica, la recepcion de documentos internos se hara a través del SIGOB; no requiere ser recibido en fisico.
La impresién de documentos debera hacerse solo cuando sea indispensable.
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1.3.2 Criterios Financieros

La alternativa de solucidn estudiada y definida en el proyecto de inversioén inscrito
en Planeacion distrital con codigo BPIN 2020130010221 se estima en un valor de
$ 570.044.452.994,00 (QUINIENTOS SETENTA MIL MILLONES CUARENTA Y
CUATRO MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS
NOVENTA 'Y CUATRO PESOS M/C; con una proyeccion horizontal del tiempo a 10
anos.

Se tiene como antecedente del impuesto de Alumbrado Publico que este fue creado
inicialmente por la Ley 97 de 1913 para el Distrito de Bogota y con el paso del tiempo
fue extendido por la Ley 87 de 195, a lo largo del territorio nacional como
instrumento de financiacion del servicio de alumbrado publico en los municipios
Colombianos, gravando a los diferentes sujetos pasivos segun lo establezcan los
respectivos acuerdos municipales; luego por la Ley 1150 de 2007 lo define como
un impuesto y la ley 1819 del 29 de Diciembre de 2016 sobre régimen tributario
nacional, regula los elementos, la destinacién y el limite del impuesto sobre el
servicio.

La citada Ley 1819 de 2019, consagra en el Articulo 350.

“Destinacion. El impuesto de alumbrado publico como actividad inherente
al servicio de energia eléctrica se destina exclusivamente a la prestacion,
mejora, modernizacién y ampliacion de la prestacion del servicio de
alumbrado publico, incluyendo suministro, administracion, operacion,
mantenimiento, expansion y desarrollo tecnologico asociado.

Paragrafo. Las Entidades Territoriales en virtud de su autonomia, podran
complementar la destinacion del impuesto a la actividad de iluminacion
ornamental y navidefia en los espacios publicos”.

En este orden se tiene que para cubrir el costo estimado del proyecto del servicio
de alumbrado publico en el Distritc de Cartagena a un plazo de diez afos, la fuente
principal es el Impuesto de Alumbrado Publico; y entre los rubros relevantes para el
analisis de la Tarifa y Recaudo, estan los costos de Administracion, Operacion y
Mantenimiento e Inversiones.

La tarifa del impuesto de alumbrado publico se establece entonces como
mecanismo de financiacidon en atencién a la prevision normativa de cubrir los costos
del servicio de alumbrado publico, correspondiente a un ingreso tributario del ente
territorial distrital.

En cumplimiento con la Directiva Presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamentos de la Paolitica de Cero
Papel en la Administracién piiblica, la recepcién de documentos internos se hara a través del SIGOB; no requiere ser recibido en fisico.
La impresién de documentos debera hacerse solo cuando sea indispensable.
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En el Distrito de Cartagena el Impuesto de Alumbrado Publico, en principio las
tarifas se regian bajo el Acuerdo 037 de 1996, a partir de las cuales el concesionario
actual realizé su proyeccién financiera teniendo en cuenta el indice de Precios del
Productor - IPP para la compra de energia, indice de Precios del Consumidor - IPC
para la operacion, mantenimiento y recaudo, con un crecimiento esperado de la
demanda del 3%.

Posteriormente, las tarifas fueron modificadas por el Acuerdo 012 de 2002 el cual
fue regulado por el Decreto 0690 de 2002, donde ademas se amplié el sujeto pasivo.
Adicionalmente, en este Acuerdo se establecid que el 14.03% del recaudo se
destinaria a cubrir las obligaciones asociadas al operador de semaforizacion y el
dinero restante a temas de Alumbrado Publico.

En el Acuerdo, las tarifas para usuarios residenciales son fijas (estrato 1 exento de
tributo) mientras que las tarifas de los usuarios no residenciales dependen del
consumo de energia y su participacion en el mercado. En la siguiente ilustracion se
presenta la evolucién de la tarifa con base en el acuerdo 012 de 2002 para los
usuarios residenciales:

Tarifa con acuerdo 012 de 2002
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Posteriormente, el Acuerdo 041 de 2006, modificé la indexacién para tarifas
residenciales y las no residenciales atendidos por la empresa prestadora del servicio
de alumbrado. Sin embargo, como se mencioné anteriormente, este acuerdo fue
invalidado, permaneciendo la vigencia de lo estipulado en el Acuerdo 012 de 2002.

En la siguiente ilustracién se muestra un comparativo de las tarifas en el caso en
que se hubiera aplicado el acuerdo 041 de 2006:

En cumplimiento con |a Directiva Presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamentos de la t_:’c_nlitic.a de _Cx"-:ro
Papel en la Adminisiracién publica, la recepcion de documentos internos se haré a través del SIGOB; no requiere ser recibido en fisico.
La impresién de documentas debera hacerse solo cuando sea indispensable.
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Tarifas Residenciales - 012 de 2002 vs 041 de 2006
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Las tarifas E2, E3, E4, E5 y E6 corresponden a las tarifas bajo la indexacion del
Acuerdo 012 de 2002, mientras que las tarifas E2.1, E3.1, E4.1, E5.1 y E6.1
corresponden a las tarifas en el caso que se hubiera aplicado la indexacion del
Acuerdo 041 de 2006.

Conforme a lo expresado, el sistema de alumbrado publico estd financiado
mediante el impuesto de alumbrado publico y el sistema obliga a generar una
modernizacion que implica inversiones significativas adicionales a las reposiciones
del mismo y las expansiones o redimensionamiento del SALP.

Estos ahorros son posibles en el sistema que se prevé, pues financiadas las
actividades relacionadas como propias del servicio de Alumbrado Publico y excluida
la semaforizaciéon sera de beneficio para el Distrito.

Con el informe Rendicién de Cuentas Interventoria Integral Contrato de Concesion
Alumbrado Publico y Semaforizacion Electronica 20 Anos el nivel de recaudo
durante la duracién del contrato ha sido en promedio del 90%.

En la siguiente ilustracién se muestra los ingresos del proyecto.

En cumplimiento con la Directiva Presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamentos de la Politica de Cero
Papel en la Administracién publica, la recepcion de documentos internos se hara a traves del SIGOB: no requiere ser recibido en fisico.
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Recaudos con rendimientos e intereses de mora
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llustracidn 7 Recaudo Gitimos 36 meses
Fuente: Findeter-CORA

De acuerdo a la proyeccion realizada por FINDETER se muestra proyeccion de
recaudo del impuesto de alumbrado publico para los proximos 10 afios.

Recaudo de tarifa AP
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llustracion proyeccién del recaudo del impuesto de alumbrado pablico para 10 anos

En cumplimiento con la Directiva Presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamentos de la Politica de Cero
Papel en la Administracién piiblica, la recepcién de documentos internos se hara a través del SIGOB; no requiere ser recibido en fisico.
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También con informacién suministrada por la interventoria, a partir de lo descrito en

el Decreto 0690 de 2002 en el cual se estipuld que habria un 7,05% -para
restauracion del equilibrio econémico - y un 14,03% - para cubrir actividades
relacionadas con el operador de semaforizacion-, que antes se tomaban aparte del
total de recursos provenientes de recaudo, hoy en dia todos los recursos van a una
misma bolsa comun en la cual no se tienen en cuenta estas distinciones.

En este orden, se tiene que la fuente principal de los ingresos es el recaudo, por lo
que se concluye entonces que, no se requiere modificacion alguna de las tarifas y
la regulacion vigente emitida por el Concejo Distrital, con lo cual el impuesto de
alumbrado publico es suficiente para la proyeccion requerida.

Atendiendo igualmente el analisis de costo de cada uno de los componentes del
servicio de alumbrado publico previstos en los estudios se estiman en una

proyeccion de diez afios segun se determina en el siguiente cuadro:

COSTOS ESTIMADO DE LOS CONTRATOS DEL PROYECGTO DE ALUMBRADO PUBLICO POR 10 ANOS

Contratos 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 | 2021-2030

Suministro de energia $14.420 $10.477 $9.999 $10.692 $10.983 | $11.312 | $11.662 | $12.034 $12 361 $12.732 $116.661

Operacion del

sistema de

alumbrado piblico $5.381 $14.950 $30.561 $34.760 $36.151 | $37.597 | §£39.100 | $40.664 £42.291 $43.983 $325.418

Interventoria $1.828 $1.918 $2.006 $2.101 $2.200 §2.304 $2.413 Ba.527 §2.647 $2.772 $22.714
lTotaI ‘ $21.609 ‘ $27.342 | $42.565 ‘ $47.553 l $48.333 ‘ $51.213 \ §53.165 ‘ $55.226 ‘ $57.299 ‘ $59.487 ‘ $464.793

Los valores proyectados del contrato de suministro de energia, se fundamenta en
la proyeccién realizada en el estudio técnico del consumo de las luminarias
multiplicados por la tarifa proyectada, asi:

Facturacidon (miles
Ao Consumo (Kwhm) Tarifa Promedio de millones)
2021 2.523.418 $ 476 $ 14.420
2022 1.781.638 $ 491 $10.477
2023 1.648.410 $ 505 $9.999
2024 1.712.054 $520 $10.692
2025 1.707.376 $ 536 $10.983
2026 1.707.376 $552 $11.312
2027 1.707.376 $ 569 $11.652
2028 1.712.054 $ 586 $12.034
2029 1.707.376 $ 603 $12.361
2030 1.707.376 $621 $12.732
Total 17.914.453 S 546 $116.661

En cumplimiento con la Directiva Presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamentos de la Politica de Cero
Papel en la Administracién piblica, la recepcién de documentos internos se hara a través del SIGOB; no requiere ser recibido en fisico.
La impresion de documentos debera hacerse solo cuando sea indispensable.
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El contrato de operacion del sistema de alumbrado publico estd dado por la
remuneracion de la inversion realizada para la modernizacion del sistema vy la
remuneracion de la administracién, operaciéon y mantenimiento (AOM) del mismo,
ambas remuneraciones se soportan en lo establecido en la resolucion CREG 123
de 2011, la cual sefiala la metodologia para la determinacién de los costos maximos
que deberan aplicar los municipios o distritos, para remunerar a los prestadores del
servicio asi como el uso de los activos vinculados al sistema de alumbrado publico.
Aplicando la metodologia establecida en la resolucion CREG 123 de 2011, se
proyectan los valores para cada ano:

Contrato 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 | 2021-2030

QOperacion
del sistema
de

alumbrado
publico $5.361 | $14.950 $30.561 | $34.760| $36.151| $37.597 | $39.100 | $40.664 | $42.291 | $43.983 | $325.418

Modernizac
i6n $472 $8.755 $17.059| $18.030| $78.751| $19.507| 320.282 | $21.093| §21.937| $22.814| $168.694

AOM 3§4.8868 | $6.195 $73.502| $16.730| $17.399| $18.095| 3718.879 | $79.572| $20.355| $21.169| $156.724

El contrato de interventoria se remunera con el 4% de valor del recaudo del
impuesto de alumbrado publico, el cual fue proyectado en el estudio técnico
realizado, asi:

2021-
Concepto/afio 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 | 2030
Costo contrato
de Interventoria | $1.828 $1.915 | 52.006 $2.101 $2.200 $2.304 $2.413 | $2.527 | $2.647 | 52772 | $22.714

1.2.4 Marco Legal aplicable a la implementacién del Servicio de Alumbrado
Publico

El panorama normativo de la prestacién del servicio se enmarca dentro de la
legislacion de los contratos estatales, y la regulacién y demas normas expedidas
por el Ministerio de Minas y Energia y la CREG, como encargada de la regulacion
del sector.

A continuacion, se relaciona la principal normatividad:
e Marco juridico de la contratacion publica

En lo pertinente a la contratacion, la misma se rige por el ordenamiento
Constitucional, el régimen juridico determinado en las Leyes 80 de 1993, 1150 de
2007 y 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015, el Decreto 2424 del 18 de julio de
2006, modificado por el Decreto 943 de 2018, Resoluciones 122 y 123 del 2011y
005 de 2012 expedidas por la Comision de Regulacion de Energia y Gas,
Reglamento Técnico de lluminacién y Alumbrado Publico expedido por el Ministerio
de Minas y Energia y demas normas civiles y comerciales que la complementan,
en compAIGIONAN SR AMENIANLY J2% AISRISICIONES GUE LEAHIER B MR Rsntos so 1 poltica do Caro
Papel en la Administracidn publica, la recepcion de documentos internos se hara a través del SIGOB; no requiere ser recibido en fisico.
La impresién de documentos debera hacerse solo cuando sea indispensable.
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e Decreto 2424 de 2006

El alumbrado publico es un servicio publico no domiciliario reglamentado en
Colombia bajo el citado decreto 2424 de 2008 modificado por el Decreto 943 de
2018, por medio del cual se regula la prestacion del servicio de alumbrado publico
y las Resoluciones expedidas por la Comision de Regulacion de Energia y Gas
CREG.

Conforme al citado decreto 2424 de 2006, modificado por el Decreto 943 de 2018
es responsabilidad inicial de la administracion del Distrito de Cartagena prestar el
servicio de alumbrado publico de acuerdo a las precisiones y condiciones
impuestas por la normatividad vigente, para asegurar el bienestar y seguridad de la
poblacién, asi como la proteccion del medio ambiente y el uso racional y eficiente.

e Ley 1150 de 2007

El articulo 29 de la Ley 1150 de 2007 establecio claramente los elementos que
deben cumplir los contratos de concesion del servicio de alumbrado publico de la
siguiente forma:

“Todos los contratos en que los municipios o distritos entreguen en
concesion la prestacion del servicio de alumbrado publico a terceros,
deberén sujetarse en todo a la Ley 80 de 1993, contener las garantias
exigidas en la misma, incluir la cldusula de reversion de toda la
infraestructura administrada, construida o modernizada, hacer obligatoria la
modernizacion del Sistema, incorporar en el modelo financiero y contener el
plazo correspondiente en armonia con ese modelo financiero”.

El citado articulo 29 de la Ley 1150 de 2007, dispone que:

“Se diferenciaré claramente el contrato de operacion, administracion,
modernizacién, y mantenimiento de aquel a través del cual se adquiera la
energia eléctrica con destino al alumbrado publico, pues este se regiré por
las Leyes 142 y 143 de 1994. (...) Los contratos vigentes a la fecha de la
presente ley deberan ajustarse a lo aqui previsto”.

La Comisiéon de Regulacion de Energia y Gas — CREG, por su parte expidié la
Resolucién123 de 2011, mediante la cual aprobdé la metodologia para la
determinacion de los costos maximos que deberan aplicar los 26 Distritos o
distritos, para remunerar a los prestadores del servicio, asi como el uso de los
activos vinculados al sistema de alumbrado publico. En la resolucion en
comento se establece la metodologia en el aspecto relacionado con la prestacion
del servicio de energia eléctrica con destino al servicio de alumbrado publico y el
contrato mismo a suscribirse entre la Empresa y el Distrito por este servicio.

En cumplimiento con la Directiva Presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamentos de la Politica de Cero

Papel en la Administracién publica, la recepcion de documentos internos se hara a través del SIGOB; no requiere ser recibido en fisico.
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La resolucion CREG 123 de 2011, establece que:

‘Articulo 27 Ajuste regulatorio. (...) Paragrafo. En todo caso, las
modificaciones y/o acciones que a partir de la fecha de entrada en vigencia
de esta Resolucion se hagan a los diferentes contratos y/o convenios
suscritos para la prestacién de los servicios de alumbrado publico,
deberan observar las disposiciones aqui establecidas”.

Mediante concepto CREG-S 2014-000160 del 20 de enero de 2014 respecto de
la escogencia del proveedor de energia con destino al servicio de alumbrado
publico indico:

“‘El Distrito como usuario del servicio de energia eléctrica puede
escoger la empresa comercializadora que le suministre el servicio de
energia eléctrica destinada al servicio de alumbrado publico”

En concepto con Radicado No. S-2015-002415 del 28 de mayo de 2015
manifesto:

‘Conforme a lo establecido en la Resolucion CREG 123 de 2011, el Distrito
puede contratar el suministro de energia con destino a la prestacién del
servicio de alumbrado publico, con cualquier empresa prestadora de
servicios publicos dedicada a dicha actividad, entre las cuales se encuentra
el comercializador integrado con el operador de red”.

La resolucion No. 180540 de marzo 30 de 2010, por la cual se expide el
reglamento técnico de iluminaciéon y alumbrado publico - RETILAP, establece en la
seccion 700 sobre la INTERVENTORIA DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO lo
siguiente:

“Todo municipio debera contratar una interventoria para el servicio de
alumbrado publico con alcance técnico, operativo, y administrativo,
siguiendo las disposiciones del presente reglamento técnico y la de la ley
para su seleccion”.

El Decreto 943 de 2018, entre otros aspectos reguld la prestacion del servicio de
alumbrado publico; planes de expansion; contratos de suministro de energia;
costos, control, inspeccioén y vigilancia; régimen contractual.

En cumplimiento con la Directiva Presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamentos de la Politica de Cero
Papel en la Administracién plblica, la recepcidn de documentos internos se hara a traves del SIGOB; no requiere ser recibido en fisico.
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Por ultimo la Ley 1819 de 2016, sobre la facturacion y recaudo del impuesto
dispone:

“ARTICULO 352. RECAUDO Y FACTURACION. El recaudo del impuesto
de alumbrado piblico lo hara el Municipio o Distrito o Comercializador de
energia y podra realizarse mediante las facturas de servicios publicos
domiciliarios. Las empresas comercializadoras de energia podran actuar
como agentes recaudadores del impuesto, dentro de la factura de energia y
transferiran el recurso al prestador correspondiente, autorizado por el
Municipio o Distrito, dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes al de
su recaudo. Durante este lapso de tiempo, se pronunciara la interventoria a
cargo del Municipio o Distrito, o la entidad municipal o Distrital a fin del
sector, sin perjuicio de la realizacion del giro correspondiente ni de la
continuidad en la prestacion del servicio. EI Municipio o Distrito reglamentara
el régimen sancionatorio aplicable para la evasion de los contribuyentes. El
servicio o actividad de facturacion y recaudo del impuesto no tendra ninguna
contraprestacion a quien lo preste.”

e Ley 1483 de 2011 (Vigencias futuras excepcionales).

Los proyectos de prestacion de servicio de alumbrado publico que involucran plazos
de consideracion para su ejecucion, contemplan la utilizacion de recursos de una
entidad territorial en vigencias venideras, las cuales deberan cumplir con la
reglamentacion legal de vigencias futuras.

En particular, el esquema de financiacion del proyecto contempla la pignoracion a
futuro de rentas derivadas de ingresos tributarios, como lo es el caso de la renta de
alumbrado publico.

Se requiere el cumplimiento de la ley 1483 de 2011 "Por medio de la cual se dictan
normas orgénicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal para
las entidades territoriales”, ley que en su articulo 1 establece el tramite, requisitos y
procedimientos a seguir para utilizar la figura de las vigencias futuras
excepcionales.

Adicional a lo anterior, es preciso darle cumplimiento al decreto 2767 de 2012 “Por
el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1483 de 2011", y el cual establece
consideraciones especificas sobre los proyectos objeto de aprobacion de vigencias
futuras, especificamente en lo concerniente a su declaracion de importancia
estratégica en el marco del Plan de desarrollo municipal.

En cumplimiento con la Directiva Presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamentos de la Politica de Cero
Papel en la Administracién plblica, la recepeién de documentos internos se hara a través del SIGOB; no requiere ser recibido en fisico.
La impresién de documentos debera hacerse solo cuando sea indispensable.
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El Decreto 943 de 2018, ya citado, por medio del cual se regulé la prestacién del
servicio de alumbrado publico, en su articulo 4 determino que:

“Articulo 2.2.3.6.1.2. Prestacion del Servicio. - Los Distritos o distritos son
los responsables de la prestacion del servicio de alumbrado publico, el cual
podran prestar de manera directa, o a través de empresas de servicios
publicos domiciliarios u otros prestadores del servicio de alumbrado
publico que demuestren idoneidad en la prestacion del mismo, con el
fin de lograr un gasto financiero y energético responsable. (...)".

2. FUNDAMENTOS DE DERECHO
2.1 Constitucional

ARTICULDO. 2.-Fines esenciales del Estado.

Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la
Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares.

ARTICULO. 209.- La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ila
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

EL ARTICULO 311.-

“Al Municipio como entidad fundamental de la division politico-administrativa
del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley,
construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su
territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y
cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la
Constitucion y las leyes”

ARTICULO. 313. — Corresponde a los concejos.

“(...) 5. Dictar las normas orgéanicas del presupuesto y expedir anualmente el
presupuesto de rentas y gastos. (...)"

En cumplimiento con la Directiva Presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamentos de la Politica de Cero
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ARTICULO. 315. — Son atribuciones del Alcalde:

“(...) 5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre
planes y programas de desarrollo economico y social, obras publicas,
presupuesto anual de rentas y gastos y los demas que estime convenientes
para la buena marcha del municipio.(...)"

ARTICULO. 352. -

‘Ademas de lo sefialado en esta Constitucion, la ley organica del presupuesto
regularé lo correspondiente a la programacion, aprobacion, modificacion,
ejecucion de los presupuestos de la nacién, de las entidades territoriales y de
los entes descentralizados de cualquier nivel administrativo, y su coordinacion
con el Plan Nacional de Desarrollo, asi como también la capacidad de los
organismos y entidades estatales para contratar”.

2.2 Fundamentos Legales

Ley 1551 de 2012. Articulo 18 El articulo 32 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

Articulo 32. Atribuciones. Ademas de las funciones que se le sefalan en la
Constitucion y la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes.

“9. Dictar las normas de presupuesto y expedir anualmente el presupuesto
de rentas y gastos, el cual debera corresponder al plan municipal o distrital
de desarrollo, teniendo especial atencién con los planes de desarrollo de
los organismos de accién comunal definidos en el presupuesto participativo
y de conformidad con las normas organicas de planeacion.”

El Articulo 29 Ley 1551 de 2012. Modificar el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, el
cual quedara asi:

“Articulo 91. Funciones. Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna
la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren
delegadas por el Presidente de la Republica o gobernador respectivo.

1. Presentar los proyectos de acuerdo que juzgue convenientes para la
buena marcha del municipio...”

El Articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, que modifica el Articulo 32 de la Ley 136
de 1994, establece en su PARAGRAFO 40 numerales 2 y 5, de conformidad con el
del articulo 313 de la Constitucion Politica, el Concejo Municipal o Distrital debera
decidir sobre la autorizacion al Alcalde para contratar en los siguientes casos:

. Contratacion de empréstitos

. Contratos que comprometan vigencias futuras

. Enajenacion y compraventa de bienes inmuebles

. Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes
Concesiones

En cumpl ero

Papel en lz, Las demas que determine la Ley ico.
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La Ley 38 de 1989, normativa presupuestal, compilada y modificada por el
Decreto Nacional No 111 de 1996, en su articulo 10° dispone:

“Anualidad. El afio fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciembre
de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos
con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los
saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin
excepcion”

El Decreto 111 de 1996, Estatuto Organico de Presupuesto, en el Articulo 12
consagra: Los principios del sistema presupuestal son: la planificacion, la anualidad,
la universalidad, la unidad de caja, la programacion integral, la especializacion,
inembargabilidad, la coherencia macroeconémica y la homeostasis (Ley 38/89,
articulo 8o. Ley 179/94, articulo 40.).

El Articulo 23 decreto 111 de 1996, determina que las Entidades Territoriales
podran adquirir la asuncién de obligaciones que afecten el presupuesto de vigencias
futuras, con la autorizacion previa del Concejo Municipal.

La Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones,
en el Articulo 11 establece:

"El Articulo 3o. de la Ley 225 de 1995 quedara asi: El Consejo Superior de
Politica Fiscal, Confis, en casos excepcionales para las obras de
infraestructura, energia, comunicaciones, aeronautica, defensa y
seguridad, asi como para las garantias a las concesiones, podra autorizar
que se asuman obligaciones que afecten el presupuesto de vigencias
futuras sin apropiacion en el presupuesto del afio en que se concede la
autorizacién. El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las
condiciones de las mismas deberan consultar las metas plurianuales del
Marco Fiscal de Mediano Plazo del que trata el articulo 1o de esta ley.”

El Articulo 12 Ley 819 de 2003. consagra las vigencias futuras ordinarias para
entidades territoriales.

El Acuerdo N° 044 de septiembre 03 de 1998, Estatuto Organico de Presupuesto
Distrital, prevé la figura de las vigencias futuras presupuestales, en su articulo 20
donde se determina que las mismas proceden siempre que sean autorizadas por el
concejo y se encuentren en el plan de desarrollo; que sumados los compromisos de
la vigencia futura no afecten la capacidad de endeudamiento, como tambieén que
cuando se trate de proyectos de inversion se requiere obtener concepto previo de
la Secretaria de Planeacion.

La Ley 1483 del 9 de diciembre de 2011, permite exclusivamente a las entidades
territoriales, tramitar autorizacion de vigencias futuras excepcionales para proyectos
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encuentren debidamente inscritos y viabilizados en los respectivos bancos de
proyectos y que su monto maximo, plazo y sus condiciones consulten las metas
plurianuales del Marco Fiscal de mediano Plazo de que trata el articulo 5° de la Ley
819 de 2003.

El Decreto 2767 de diciembre 28 de 2012, reglamenta parcialmente la Ley 1483
de 2011 en el cual establecid en su articulo primero 7 la autorizacion para
comprometer presupuesto con cargo a vigencias futuras no podra superar el
respectivo periodo de gobierno. Se exceptlan los proyectos de gastos de inversion
en aquellos casos en que el Consejo de Gobierno, con fundamento en estudios de
reconocido valor técnico que contemplen la definicion de obras prioritarias e
ingenieria de detalle, de acuerdo a la reglamentacion del Gobierno Nacional,
previamente los declare de importancia estratégica y anexar el estudio técnico, que
acompafie a los proyectos de inversion que superan el periodo de gobierno y debe
contener como minimo lo establecido en el Articulo 2 del mismo decreto.

El Decreto 2424 de 2006, por el cual se regula la prestacion del servicio de
alumbrado publico, y la resolucion CREG 043 de 1995, que establecen que es
competencia del Municipio prestar el servicio de alumbrado publico dentro del
perimetro urbano y el area rural comprendida en su jurisdiccion.

Ley 1819 de 2016, por medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural,
se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusién fiscal, y se
dictan otras disposiciones, en la que se regula los elementos, la destinacion y el
limite del impuesto de Alumbrado Publico.

El Acuerdo 041 de 2006, modificado por el Acuerdo No. 022 de 2019 en materia
de alumbrado publico, siendo el primero el referente para el estudio y analisis financiero
para el célculo del proyecto de alumbrado publico; Acuerdos que comprenden el marco
legal del proyecto que se presenta; donde el segundo es “por el cual se modifica el acuerdo
041 de 2006 en materia de alumbrado publico y se dictan otras disposiciones”, y contiene
aspectos relativos a la prestacion del servicio de alumbrado publico, a los sujetos activo y
pasivo del servicio; a la determinaciéon del valor del servicio (tarifa para servicios
residenciales y no residenciales), asi como el alcance y destino del tributo de alumbrado
publico y sobre las nuevas obras a ejecutar (expansion), todo lo cual se integra al marco
legal de la prestacion del servicio.

3. VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES

De acuerdo con lo que viene expuesto la administracion distrital requiere suscribir
tres contratos que afectan el presupuesto distrital mas alla de una vigencia fiscal y
del periodo de gobierno de la actual administracion, es decir con una vigencia a 10
afios como se determina en los estudios que han antecedido este proyecto y el
documento técnico anexo a este proyecto de acuerdo.

En cumplimiento con |a Directiva Presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamentos de la Politica de Cero
Papel en la Administracién piiblica, la recepcién de documentos internos se hara a través del SIGOB; no requiere ser recibido en fisico.
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El primero de los mentados contratos se trata de la administracion, operacion y
mantenimiento, la expansién e inversion requerida por el servicio de alumbrado
publico; la segunda es el suministro de energia y la tercera se trata de la
interventoria obligada de acuerdo con el régimen del servicio y del sector; en los
tres eventos se hace necesario contar con la autorizacién de vigencias futuras
excepcionales de conformidad con la Ley 1483 de 2011 que regula las vigencias
futuras excepcionales para las entidades territoriales y el decreto 2767 de diciembre
28 de 2012, reglamenta parcialmente la citada ley 1483, tal como se expone a
continuacion.

En lo que a las relaciones contractuales a suscribirse se refiere para la prestacién
del servicio de alumbrado publico, deberan tener como plazo de ejecucion 10 afios,
proyeccion resultante de los estudios de Findeter; costos que se determinan mas
adelante segun la proyeccién resultante de los mentados estudios.

En cuanto a las vigencias futuras excepcionales, tenemos que, son medidas
presupuestales del Estado, que permiten planificar, financiar y ejecutar proyectos,
bajo una 6ptica de largo y mediano plazo, de tal forma que se supere la anualidad
del presupuesto publico; por lo cual en este orden las mismas comprometen
presupuestos futuros, pero no cuentan con la apropiacion en la vigencia fiscal del
afo en el que se autorizan.

Las mentadas vigencias, las cuales segun la citada Ley 1483, solo se podran
autorizar para adelantar obras de infraestructura, energia, comunicaciones, agua
potable, educacidn, salud y saneamiento basico, a solicitud del alcalde en el ambito
territorial y deberan ser aprobadas por el Honorable Concejo Distrital; los cuales, en
el caso que nos ocupa, no requieren aprobacion del DNP por cuanto es un proyecto
financiado exclusivamente con recursos distritales derivados del Impuesto de
Alumbrado Publico como fuente legal de financiamiento de este servicio en los
componentes del mismo.

En cuanto a los requisitos que se exigen para su aprobacién estan:

e La aprobacién por parte del Consejo de Politica Fiscal Territorial (Confis), en este
caso Confiscar.

» Ajustarse a las metas plurianuales del marco fiscal de mediano plazo.

¢ El respaldo de los proyectos de inversién incorporados en los planes de desarrollo,

Y
» No exceder la capacidad de endeudamiento de los entes territoriales.

Los anteriores requisitos se han cumplido, para lo cual se anexan los respetivos
documentos de estudio y aprobacion por el Consejo de Politica Social distrital -
CONFISCAR, mediante acta del 16 octubre de 2020; el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, estudio que se anexa; y demas certificaciones de ajustarse a las metas
plurianuales de mediano plazo, se anexa el respectivo certificado, expedido por la
Secretaria de Planeacion Distrital; y en lo que respecta a la no afectacién de

capacidad de endeudamiento se anexa certificacién de la Secretaria de Hacienda
En cumplimiento con la Directiva Presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamentos de la Politica de Cero
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lo cual se da especialmente en razén a que no se destinan nuevas fuentes de
financiacion de la inversion sino recursos del impuesto de Alumbrado Publico.

De igual manera, de acuerdo con el articulo 7 del decreto 2767 de diciembre 28 de
2012, reglamentario de la ley 1483 precitada, la autorizacion es viable muy a pesar
de superar el respectivo periodo de gobierno, puesto que se encuentra en la
excepcion de los proyectos de gastos de inversion en que el Consejo de Gobierno,
con fundamento en los estudios técnicos, la necesidad del servicio de alumbrado
publico, la importancia de la modernizacién e inversion en este servicio como en su
expansion, lo declara de importancia estratégica, al gozar de las caracteristicas de
la disposicién legal en que se fundamenta, tal como lo valord igualmente la
Secretaria de Planeacion distrital. En este sentido se aporta el documento donde
consta la declaracién aludida.

También se anexa el estudio técnico, que acomparia al proyecto de Alumbrado
Publico del Distrito de Cartagena en un horizonte de diez afios, el cual contiene los
requisitos del articulo 2 del citado decreto 2767 de 2012, en el que se evidencia |a
importancia estratégica del mismo.

Entre los aspectos que soportan la consideracion expuesta estan los siguientes
requisitos: a). ldentificacion del Proyecto; b). Descripcion detallada del proyecto; c).
Fases y costos de ejecucion de cada fase del proyecto; d). Impacto del proyecto en
el desarrollo territorial; e). Valoracion técnica, econémica, financiera, juridica
ambiental y social del proyecto; f). Diagnéstico del problema o situacién a resolver
a través del proyecto; g). Identificacion de la poblacion afectada y necesidad de
efectuar consultas previas, el cual no aplica para el presente caso; h). Analisis del
impacto social, ambiental y econémico; i). ldentificacion de posibles riesgos y
amenazas que puedan afectar la ejecucion del proyecto.

VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES PARA LOS CONTRATOS DEL PROYECTO DE INVERSION DE ALUMBRADO
PUBLICO POR 10 ANOS

Contrato 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 | 2021-2030
Suministro

de energia §14.420 | $10.477| $9.999 | $10.692| $10.983 | $11.312 | $11.652 | $12.034 | $12.361| $12.732 | $116.661
Operacién

del sistema

de

alumbradao

publico $5361 | $14.950| $30.561 | $34.760 | $36.151 | $37.597 | $39.100 | $40.664 | $42.291 | $43.983 $325.418
Interventori

a $1.828 $1.915| $2.006 §2.101 $2.200 | $2.304 $2.413| $2.527 $2.647 | $2.772 $22.714
Total | $21.609‘ $2?.342| $42.565‘ 54?.553‘ 549‘333‘ $51.213‘ $53.165l 555,226‘ $57.299‘ 559.487‘ $464.793

En cumplimiento con la Directiva Presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamentos de la Politica de Cero
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4. MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO

Las autorizaciones para la asuncién de compromisos en vigencias futuras
excepcionales obedecen a la capacidad con la que cuenta el Distrito conforme a su
marco fiscal de mediano plazo, como lo analiza el Consejo de Politica Fiscal del
Distrito-CONFISCAR., asi:

“Segun lo antes expuesto y los argumentos planteados por cada uno de
los miembros del Consejo de Politica Fiscal de Cartagena CONFISCAR,
se concluye que:

Se analizaron las fuentes de financiacion y el plan de sostenimiento de la
inversién que es a 10 afios, teniendo en cuenta lo establecido en la ley
358 de 1996, ley 819 de 2013 y el Estatuto Organico de presupuesto del
distrito de Cartagena Acuerdo 044 de 1998, y la entidad CUMPLE con los
requisitos para comprometer vigencias futuras.

Se analizo y se consulté el plan financiero y las metas plurianuales del
Marco Fiscal de Mediano Plazo del distrito de Cartagena 2021-2030 de
que trata el articulo 1° de la ley 819 de 2003 y el distrifo SI CUMPLE con
los indicadores de superévit primario y no excede su capacidad de
endeudamiento, tal y como lo establece la Ley 358 de 1997 y la Ley 483
de 2011, para la asuncion de compromisos de vigencias futuras.

Por lo anterior éste comité aprueba por unanimidad de 3 votos positivos,
la solicitud para Aprobacién de vigencias futuras excepcionales para
el Proyecto de Implementacion de la optimizacion del servicio de
Alumbrado Publico y el Suministro de Energia para el Sistema, en el
Distrito de Cartagena de Indias, con plazo de 10 afios y como garantias
para su pago los recursos que se recauden durante el mismo periodo por
concepto del impuesto de alumbrado publico...”

Se debe tener presente que conforme consta en acta No. XIlI del CONFIS del
Distrito-CONFISCAR, se viabilizé la presentacién para su aprobacion por el
Concejo, en la que se constaté que, conforme al marco fiscal de mediano plazo, el
Distrito cuenta entre su estimativos presupuestales para las vigencias futuras en
razén de la disponibilidad del Impuesto del Alumbrado Publico para este fin.

Con relacién al estudio de marco fiscal que se presenta, se precisa que a éste se le
anexa oficio emitido por el Secretario de Hacienda de fecha 9 de diciembre de 2020,
mediante el cual se explica lo siguiente:

“Para la realizacion del impacto fiscal se tomé como referencia el proyecto de
acuerdo “Por medio del cual se autoriza al alcalde mayor de Cartagena para
comprometer vigencias futuras excepcionales, celebrar los contratos que garanticen
el servicio de alumbrado publico en el Distrito de Cartagena, y se dictan otras
disposiciones”.
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En dicho proyecto, se estimaron los costos de los contratos del proyecto de
alumbrado publico por 10 afios y los cuales ascendian a la suma de $464.793.

Costos estimados de los contratos del proyecto de
alumbrado publico por 10 afios

CONCEFTO | 21| 2020 2023 204/ 2025 2026 2027] 2028) 2029  2030[TOTAL
Suminsitro de energla 14420  10477| 9.999 | 10692 | 10983 | 10312 | 11.652 | 12.034| 12.361| 12732 | 116662
Operacion de sistema de alumbrado

piblico 5361| 14950 | 30.561 | 34760 | 36.151 | 37.597 | 39.100 | 40664 | 42.291| 43.983 | 325418
Interventoria 188  1915| 2006| 2101| 2200 2308| 2413 | 2507| 2647| 27| 1278
TOTAL 20609 27.342 [ 42,566 [ 47553 [ 49,334 [ 51213 [ 53.165 [ 55.225 [ 57.099 [ 59.487 | 464793

(...) Las proyecciones que se encuentran actualmente en el MFMP, obedecen a
porcentajes de crecimiento aprobados, para el impuesto de alumbrado publico tiene
un crecimiento del 3% anual. Los ingresos a recaudar por impuesto de alumbrado
publico se tomaron de lo que esta proyectado en el Marco Fiscal de Mediano Plazo
2021-2031 son:

CooNET0 | w22 | a3 | x| s | s | o | | s | W0 | TOTAL
Impuesto de alumbrado publico 58881 47265 | 48.683 | 50.143 | 53152 | S6.341| 59.721 | 61513 | 63358 | 65.259 | 551322
(oY

Lo cual al hacer una comparacion de ingresos contra costos nos refleja un
excedente acumulado de $86.529.000.000 a 10 anos. Asi lo sefiala la certificacion
que se adjunta y se extrae el siguiente aparte;

()

Al hacer, una comparacion de ingresos encontrados en el MFMP, contra costos nos
refleja un excendete acumulado de $86.529.000.000 a 10 afios.

| ~ CONCEPTO 02 | 202 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | TOTAL
Ingresos por impuasto de alumbrado

plblico 45 888 47265 | 48.683 | 50.143 | 53.152 | 56,341 | 59.721 | 61.513 | 63.358 | 65.259 | 551322
Costos del proyecto 21.609 27.342 | 42.566 | 47.553 | 49.334 | 51.213 | 53.165 | 55.225| 57.299 | 59.487 | 454.793
Excedente 24279 19923| 6.117| 25%| 3.818| 5128| 6.556| 6.288| 6059| 5772| 86529

()

En este orden, se debe aclarar que la diferencia presentada entre este documento
de impacto fiscal y las actas de CONFISCAR y de Consejo de Gobierno, en lo
referente a que en ellas se encuentra un excedente acumulado proyectado a 10
afos, de $73.621.000.000 mientras que en el documento de impacto fiscal el
excedente acumulado proyectado a 10 afos es de $86.529.000.000, se debe a que
mientras en el proyecto de acuerdo (documento base para realizar el impacto fiscal)
se contempl6 solamente en costos del proyecto: Suministro de energia, operacmn

gn la Dlrgﬁzg‘rr&sw@@cna 04 de &6 A2 51 Ltlés tlx; EE sobregiséuae?ﬁ&hglstra va ﬁ%{: ?C;T.:g
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Consejo de Gobierno se estimaron costos de Supervisor y gastos de ventas por los
10 afios del proyecto, y una inversion en los tres (3) primeros afos, es decir para
las vigencias 2021,2022, y 2023.

Lo que implica que los costos que se habian estimado inicialmente y contemplado
en las actas de CONFISCAR y de Consejo de Gobierno, eran mayores ($496.423
millones de pesos) a los que finalmente se incluyeron en el proyecto de acuerdo
($464.793 millones de pesos) y por consiguiente las vigencias futuras excepcionales
para los contratos de los proyectos de inversién de alumbrado publico por 10 anos
son por este ultimo valor.

La viabilidad financiera del proyecto de acuerdo “Por medio del cual se autoriza al
alcalde mayor de Cartagena para comprometer vigencias futuras excepcionales,
celebrar los contratos que garanticen el servicio de alumbrado publico en el Distrito
de Cartagena, y se dictan otras disposiciones”, que realizd la Secretaria de
Hacienda Distrital, tomé como insumos, los costos estimados en el proyecto de
acuerdo y los ingresos proyectados que se encuentran en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo MFMP 2021-2031.

Como resultado de este ejercicio los ingresos proyectados en el MFMP son
suficientes para cubrir los costos del proyecto de alumbrado publico y los
excedentes generados por valor de $86.529.000.000, son superiores a los
estimados inicialmente por valor de $73.621.000.000.

Ademas, el proyecto de acuerdo no altera las finanzas del Distrito de Cartagena ya
que este rubro se encuentra presupuestado anualmente, y por lo tanto los efectos
en el Marco Fiscal de Mediano Plazo son nulos y no necesitaba renta sustituta para
esta destinacion, por lo tanto se otorg6 viabilidad financiera al proyecto “Por medio
del cual se autoriza al alcalde mayor de Cartagena para comprometer vigencias
futuras excepcionales, celebrar los contratos que garanticen el servicio de
alumbrado publico en el Distrito de Cartagena, y se dictan otras disposiciones.”

Los siguientes cuadros evidencian y explican las diferencias a que hace referencia
la solicitud del Concejo:

INGRESOS Y COSTOS ESCENARIO FOTOCONTROL 10 ANOS (en miflones de pesos)

2021-
VIGENCIA 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2030

INGRESOS DEL PROYECTO DE ACUERDO AL ESTUDIO REALIZADO POR FINDETER

TOTAL INGRESOS
DEL PROYECTO DE
ACUERDO AL
ESTUDIO
REALIZADO POR
FINDETER

En cumpl ‘£4§F§183, 482”5% g{ﬂﬁ% éSZ. 1 2;@.2!{3 :_%2?.826 §SU.564 553.432. 266.433 $g9.i??‘ l?ts.zg'gg%:urc
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VIGENCIAS FUTURAS SOLICITADAS AL CONCEJO DISTRITAL

Costo de

Facturacion y

Recaudo 50 50 50 50 S0 50 50 S0 50 s0 S0
Costo de Energia

Consumida $14.420 | $10.477 | $9.999 | 510.692 | 510,083 | $11.312 | $11.652 | $12.034 | $12.361 | $12.732 | $116.662
Interventoria $1.828 | $1.915| S$2.006| 52.101| S$2.200| $2.304 | 52413 | S$2.527| 52.647 | 52.772| 522713
Administracion

SEM . - - . s : ; - i y 40

Situacion Actual:
AOM $4.884 | $3.740| $2.916| $3.005| $3.126| $3.251| $3.381| $3.516| S3.657 | 53.803 | §$35.279

Remuneracion de

la Inversidn $472 | S8.755 | $17.059 | $18.030 | $1R.751 | $19.501 | $20.282 | $21.093 | 521.937 | $22.814 | S168.694
Costo Vida util

remanente - - n . . s . - - - 50
AOQM $5 | 5$2.456 | 510.586 | 513,725 | $14.274 | $14.844 | $15.438 | 516.056 | 516.698 | 517.366 | 5121.448

TOTAL VIGENCIAS

FUTURAS

SOLICITADAS AL

CONCEIO

DISTRITAL $21.609 | 527.343 | $42.566 | 547.553 | $49.334 | $51.212 | $53.166 | $55.226 | $57.300 | $59.487 | $464.796
COSTOS NO COMPROMETIDOS EN LAS VIGENCIAS FUTURAS

Supervision 5289 5298 5306 5316 5325 $335 5345 5355 5366 5377 53312

Gastos de Ventas (

Impuestos) 5528 $553 5575 S606 5635 5665 5696 5729 5764 S800 $6.555

Inversiones Extras

Necesarias $1.237 $596 | 519.929 521.762

TOTAL COSTOS

NO

COMPROMETIDOS
EN LAS VIGENCIAS
FUTURAS $2.054 | $1.447 | 520.814 5922 $960 | $1.000| $1.041| $1.084| $1.130 | $1.177| $§31.629

COSTO TOTAL DEL PROYECTO: TOTAL VIGENCIAS FUTURAS SOLICITADAS + TOTAL COSTOS NO COMPROMETIDOS EN LAS
VIGENCIAS FUTURAS

TOTAL VIGENCIAS
FUTURAS $21.600 | $27.343 | $42.566 | $47.553 | $49.334 | $51.212 | $53,166 | $55.226 | $57.300 | $59.487 | $464.796

TOTAL COSTOS NO
COMPROMETIDOS
EN LAS VIGENCIAS
FUTURAS $2.054 | $1.447 |$20.814 5922 $960| $1.000| $1.041| $1.084| $1.130| 51.177 | $31.629

TOTAL COSTO

TOTAL DEL
PROYECTO $23.663 | $28.790 | $63.380 | $48.475 | $50.294 | $52.212 | $54.207 | $56.310 | $58.430 | $60.664 | $496.425
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CALCULO DE LOS EXCEDENTES:TOTAL INGRESOS DEL PROYECTO DE ACUERDO AL ESTUDIO REALIZADO POR FINDETER - COSTO
TOTAL DEL PROYECTQ
TOTAL INGRESOS DEL
PROYECTO DE
ACUERDO AL
ESTUDIO REALIZADD
POR FINDETER $45 888 | $48.060 | $50.335 | $52.717 | $55.213 § $57.826 | 560.564 | $63.431 | $66.433 | $65.578 | $570.045
TOTAL COSTO TOTAL
DEL PROYECTO $23.663 | $28.790 | $63.380 | $48.475 | $50.254 | $52.212 | $54.207 | 556.310 | $58.430 | $60.664 | 3496.425
TOTAL CALCULOD
DE LOS -
EXCEDENTES $22.225 | $10.270 | $13.045 | $4.242 | $3.919| $5.614 | $6.357 | $7.121| 58.003 | $B.914 | §73.620

Por lo tanto, se concluye que el acta del CONFISCAR de fecha 7 de octubre de
2020, establece el excedente acumulado proyectado a 10 afios asi como en el acta
del Consejo de Gobierno del 13 de octubre de 2020 en la suma de $73.621 miliones,
lo cual resulta de restar los ingresos proyectados (por valor de $570.044 millones
por concepto de alumbrado publico), de los costos y gastos proyectados (por valor
de $496.423 millones), esto de acuerdo al estudio de Findeter.

De los costos del proyecto por la suma de $464.793 millones se precisa son los que
evidentemente se requieren para comprometer vigencia futuras contractuales,
razén por la cual en este acapite de la exposicion de motivos se explica la diferencia
de las cifras anotadas lo cual no afecta el Marco fiscal estudiado y aportado al
proyecto.

4. ANEXOS DEL ACUERDO

4 1 Estudio Técnico del Proyecto de Inversion

4.2 Acta de declaracion de importancia estratégica det Proyecto, por el Consejo de
Gobierno.
4.3La aprobacion por parte del Consejo de Politica Fiscal Territorial - Confiscar.

4.4Estudio de Marco fiscal de Mediano Plazo, el cual incluye la certificacién de
ajustarse a las metas plurianuales del mencionado marco fiscal.

4.5EI respaldo del proyecto de inversion incorporado en el plan de desarrallo.

4 6Certificacion de no exceder la capacidad de endeudamiento del Distrito,
conforme la Ley 358 de 1997 y fueron certificadas por la Secretaria de
Hacienda.

4.7 Oficio AMC-OF1-0111915-2020 suscrito por el Secretario de Hacienda sobre la
viahilidad del proyecto respecto al marco fiscal de mediano plazo.

4.8 Oficio AMC-OFI-0111556-2020 suscrito por el Secretario de Planeacion
relacionado con la identificacion del proyecto en el plan de desarrollo.
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La aprobacion por parte del Concejo Distrital de las vigencias futuras excepcionales
en terminos de la Ley 1483 de 2011 y el decreto 2767 de 2012, permite que la
Administracion Distrital apunte a las metas del Plan de Desarrollo; maximizar los
beneficios para la comunidad ofreciéndole servicios de calidad, modernos vy
ampliando su cobertura; mejorar el servicio de alumbrado publico es superar un
rezago respecto a la modernizacion que exigen las normas legales del sector y
sobre la expansién del mismo; que se anticipe el desarrollo social guardando plena
coherencia con las proyecciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo: y permite
reconocer las necesidades de este servicio que por sus caracteristicas especiales,
deben entenderse suplidas en méas de una vigencia fiscal.

Anticorruptiv te,

WILLI DAU CHAMAT
Alcalde Mayor de Cartagena de Indias

6: Myrna Martinez Mayorga
Secretaria General (e)
Vo.Bo. Guillerma Avila
Secretario de Planeacion
Proyecté: Secretaria General
Asesores de servicios plblicos domiciliarios
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PROYECTO DE ACUERDO No------

PROYECTO DE ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL
ALCALDE MAYOR DE CARTAGENA PARA COMPROMETER VIGENCIAS
FUTURAS EXCEPCIONALES 2021- 2030; CELEBRAR LOS CONTRATOS QUE
GARANTICEN EL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

EL HONORABLE CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS,

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial, las conferidas
en el Articulo 313 numerales 3 y 5 de la Constitucion Politica de Colombia, la Ley
136 de 1994 modificada por la ley 1551 de 2012, el Decreto 111 de 1996, la Ley
1483 de 2011, y las demas normas concordantes

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO. AUTORIZACION VIGENCIAS FUTURAS
EXCEPCIONALES. Autorizar al Alcalde Mayor de Cartagena de Indias, conforme
a las disposiciones legales, para asumir compromisos de Vigencias Futuras
Excepcionales, con cargo al presupuesto de las vigencias fiscales 2021-2030, hasta
por la suma de CUATROCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS
NOVENTA Y TRES MILLONES DE PESOS MC ($464.793.000.000.00), con el fin
de adelantar procesos contractuales en las cuantias, fuentes de financiacion vy
vigencia que se sefialan a continuacion:

5
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PLAZ | VALOR Vigencl | Vigenci | Vigenci | Vigenci | Vigenci | Vigenci | Vigenci | Vigenci | Vigenci | Vigenci Fu::te
OBJETO P ToTAL | 2 futura | afutura | afutura | a futura | a futura | a futura | afutura | a futura | a futura | afutura Financi
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 acién
Contratar el
Disefno
Fotométrico,
las Obras de
Modernizacion
y Expansion y
Administracion :;T::;"ESt
, Operaciény |10 $32541 | § $ 3 5 $ $ $ 5 $ 3 altirbra
Mantenimiento | afios 7,91 | 5.361 14,930 30.561 34,760 36.151 37.597 38.100 40.664 42,291 43,983 do
del Sistema de piblice
Alumbrado
Puablico Del
Distrito De
Cartagena De
|HEH5chﬁpﬁmirnio con la Directjva PresidEncial 04 He 2012 que trata spbre la Eficiencia Administrativa y Lineamentos de la Politica de Cerg
¥ i . pﬁiﬁnr‘l documentosinternbs-se hara a traves del-SIGOB: nn;g_.uinrn sof recibidol enfisico.
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activos que lo
componen

Contratar el
suministro de
energia
eléctrica con
destino a Impuest

atender la ode
demanda gél 10 511666 | 144197 | 104768 | 999855 11312,3 | 116517 | 120338 | 123613 | 127321 Sluintia

ar afos | 13862 18 1 5 | 10619 10932,9 g 8 3 5 9
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Paragrafo. Los compromisos de que trata el presente articulo seran utilizados con
destinacion especifica para atender el presupuesto de gastos e inversion de los
componentes descritos en las vigencias autorizadas y con cargo a la fuente del

impuesto de alumbrado publico.

ARTICULO SEGUNDO. AUTORIZACION PARA CELEBRAR CONTRATOS. Autorizar
al Alcalde Mayor de Cartagena de Indias a celebrar, por un plazo de hasta diez
afios, un contrato interadministrativo para la Administracién, Operacion,
Mantenimiento, Modernizacién, Reposicion, Expansién, las actividades de
iluminacion ornamental y navidefia en los espacios publicos y todos los elementos
necesarios para la prestacion del servicio de Alumbrado Publico del Distrito de
Cartagena. Igualmente, para contratar por el mismo plazo, el de Interventoria y el
Suministro de Energia, conforme a las normas que le son aplicables.

En cumplimiento con la Directiva Presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamentos de la Politica de Cero
Papel en la Administracién plblica, la recepcién de documentos internos se hara a través del SIGOB; no requiere ser recibido en fisico.
La impresion de documentos debera hacerse solo cuando sea indispensable,
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alcalde@cartagena.gov.co / atencionalciudadano@cartagena.gov.co
DANE; 13001 NIT 890 - 480 - 184-4



Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias
Distrito Turistico y Cultural §

Paragrafo. Las condiciones del contrato de administracion, operacién,
mantenimiento, modernizacién, reposicion, expansion y todos los elementos
necesarios para la prestacion del servicio de Alumbrado Publico del Distrito de
Cartagena, se determinaran con fundamento en los estudios integrales de caracter
técnico, juridico y econémico pertinentes, de conformidad con las normas legales
vigentes, sin superar el plazo maximo de diez (10) arfios.

ARTICULO TERCERO. ASIGNACIONES PRESUPUESTALES. La Secretaria de
Hacienda Distrital, una vez comprometidos los recursos a que se refiere el articulo
primero debera incluir en el presupuesto de cada una de las vigencias fiscales
correspondientes, la asignacion necesaria para cumplir con los compromisos
adquiridos por la administracion distrital en los respectivos contratos, de acuerdo
con las vigencias futuras excepcionales aqui autorizadas.

ARTICULO CUARTO. VIGENCIA. Las facultades y autorizaciones otorgadas en el
presente acuerdo tendran vigencia hasta el 31 de diciembre de 2020, salvo en los
casos previstos en el inciso 2 del articulo 8 de la ley 819 de 2003.

ARTICULO QUINTO. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancién y
publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el Honorable Concejo Distrital de Cartagena de Indias, D.T.y C., a los (
) dias del mes ( ) del afio dos mil veinte (2020).

En cumplimiento con la Directiva Presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamentos de la Politica de Cero
Papel en la Administracién plblica, la recepcion de documentos internos se hara a través del SIGOB; no requiere ser recibido en fisico.

La impresion de documentos debera hacerse solo cuando sea indispensable.
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ESTUDIO TECNICO DEL PROYECTO

IMPLEMENTACION DE LA OPTIVIZACION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO
PUBLICO Y EL SUMINISTRO DE ENERGIA PARA EL SISTEMA, EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS

{dentificacién del proyecto

El alumbrado puablico (A.P) es un servicio proporcionado por el Estado, es dacir, no
domiciliario con el que se busca brindar iluminacion y gufas visuales a espacios de
caracter publico donde se considera la circulacion de vehiculos y personas ya sea dentro
de un perimetro rural o urbano y cuya 4rea se encuentre dentro de los limites, para
afoctos de este proyecto en el Distrito de Cartagena de Indias. '

Segln el Decreto 943 de 2018, se entiende como Servicio de Alumbrado Publico (SAP).
“Servicio publico no domiciliario de iluminacién, inherente al servicio de energia eléctrica,
que se presta con el fin de dar visibilidad- al espacio publico, bienes de uso plblico y
demas espacios de libre circulacién, con transito vehicular © peatonal, dentro del
parimetro urbano y rural de un Municipio o Distrito para el normmal desarrollo de las
actividades.

El servicio de alumbrado publico comprende: las actividades de suministrc de energia
aléctrica al sistema de alumbrado publico; Ia administracion; operacién; mantenimiento;

modemizacion; reposicién y expansién de dicho sistema; el desamollo tecnolégico
asociado a &, y, la interventoria en los casos que apliqus.

Podria definirse también como un servicio publico no domiciliario que se presta con el fin
de iluminar lugares de libre circulacién, que incluyen las vias publicas, los parques Y
demas espacios que se encuentren a cargo del Distrito, con el fin de permitir el desarrolio
de actividades nocturnas dentro del perimetro urbano y rural, Pero sin duda, el objetivo
principal es proporcionar condiciones de iluminacién que generen sensacion de seguridad
a los peatones y una adecuada visibilidad a los conductores de vehiculos en zonas con
alta circulacién peatonal.

Por vias piblicas se entienden los senderos peatonales y publicos, calles y avenidas de
transito vehicular. Et SAP (Servicio de Alumbrado P(blico) tiene como finalidad prioritaria
tacilitar e movimiento de vehlculos y transeuntes por las vlas y demds 4reas peatonales,
garantizando seguridad en los trayectos y & su vezZ generando sensaciones de confort
luminico. E! objetivo del SAP es generar una guia visual del entorno previniendo
accidentes, ademas, pretende buscar la similitud méxima posible enire los SAP-y ia
iluminacion natural. Los conceptos y métodos de cdlculo para el estudio [uminico estan
dados en la norma NTC-900 y RETILAP y dependen de las caracteristicas fotométricas
propias de cada fuminaria de acuerdo a cada fabricante. ¥

Si bien el sistema de alumbrado publico es un servicio, no deja de generar un ingreso, en
el que se contempla un impuesto incluido por los Distritos y Municipios en sus




presupuestos conjuntamente con los costos de presentacién del servicio de alumbrado
puiblico siempre y cuando el Coricejo Distrital 0 Municipa! lo haya determinado asi.

Debido a esa necesidad de reqular el cobro de este impuesto para sufragar los costos de
prestar el servicio, se crearon en Colombia las leyes 97 de 1913 y la Ley 84 de 1915 que
dieron las bases y sustentos para la creacion de la resolucion CREG 122 de 2011 y la
resolucién CREG 005 de 2012 donde se reguld el impuesto de alumbrado publico que
tiens como finalidad subsidiar los costos de prestar, mantener y expandir dicho servicio;
aste impuesto no puede ser determinado arbitrariamente, pues existe un acuerdo en el
Concejo Distrital que define [a tarita del servicio. (Acusrdo N° 012 de agosto de 2002)

El objetivo de este proyecto es establecer un modelo de operacion para la optimizacion en
la prestacién del servicio de alumbrado publico en el Distrito de Cartagena de Indias, que
cumpla con los cuatro aspectos de la pptimizacién: Inversién, AOM, Interventorfa y
Supervisidn, que con la ejecucién de esta alternativa de solucién se encuentran incluidos.

Por lo antes expuesto, cabe ilustrar entonces que el mercado eléctrico esta constituido
por: los usuarios regulados, los no requlados y el alumbrado publico. El Alumbrado
piblico no es, no regulado. Sin embargo, e] Usuario de alumbrado publico y el Usuario no
regulado, tienen la capacidad de negociar el costo del valor de generacion vy
comercializacién. Por lo tanto, debe tenerse en cuenta que &l alumbrado puablico no es un
Usuario no regulado, solo que tiene las mismas caracietisticas de negociacién de energia.
En sentido de lo anterior es de resaltar, la diferencia entre el alumbrado publico y el
usuario no regulado, la cual consiste en que la regulacién exige que el usuario no
regulado tenga una Gnica frontera o un dnico medidor (punto de medida). En el alumbrado
ptblico existen muchos puntos de medida, por eso el alumbrado piblico, no es, no
regulado, pero si conserva las posipilidades de negociacién de generacion y
comercializacion.

En sentido de lo anterior, y el tipo de usuario, es decir Alumbrado Publico, el cual
regulatoriaments tiene la facultad de negociar bilateralmente con (oS cometrcializadores de
energia para el sistema del alumbrado publico y con el fin de abordar la metodologia de
cdloulo del valor por KW-h, se tratard como no regulado. Para ello entonces se tendra en
cuenta dicha condicién de capacidad de negociacién del costo del valor de generacion y
comercializacion.

De acuerdo con lo anterior, y con el fin de evaluar el Valor pagado por kW-h, se
comparara el valor promedio de KW-h pagado en Cartagena para el afio 2019, con los
registros publicados por Xm11 fuente descrita como referente en el Decreto 943 de 2018
del Ministerlo de Minas y Energia, en su artictlo 9, “precios promedios de los contratos No
Regulados” y “Precio promedio de contratos Regulados’

Diagndstico del problema o situacién a resolver a través del proyecto.

Las connotaciones turistica, portuaria e industrial del Distrito de Cartagena, demanda de
mayor eficiencia y calidad en los servicios publicos y por lo tanto un mayor control en su
prestacién por parie de los operadores de los mismos, es por ello que el programa de
Servicios Plblicos se encuentra incluido dentro del Plan de Desarrollo, consiste en crear
las condiciones necesarias para ordenar el territorio de manera sostenible fortaleciendo su
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infraestructura con una visién integral para la adaptacion a los cambios generados por los
efectos de ias variaciones climaticas. En este orden de ideas se impulsard la ejecucién de
grandes proyectos estratégicos que coadyuvaran a promover un desarrollo sostenible.
Siendo prioridad del Gobierno Distrital, la puesta en marcha y la ejecucién de la
optimizacion del de los servicios alumbrado publico y, el suministro de energia,
procurando garantizar la inversion, calidad, eficiencia, la modernizacion tecnologica, e!
ahorro, el consumo racional, requiriendo a las empresas que basen sus procesos en el
andlisis de ciclos de vida y eco eficiencia, disminuyendo el pasive ambiental colectivo, asl
como la realizacién de las inversionss necesarias para aumentar la cobertura, calidad y
continuidad en la prestacion de los servicios antes mencionados.

En consecuencia entonces a 1o preceptuado en el plan de desarrollo 2020-2023, es
fundamental parta el Distrito, en eslos momentos ad portas de culminar el contrato de
concesion de alumbrado piiblico, considerar una visién holistica y moderna para ia
prestacién del servicio de energia y alumbrado pablico, ello implica para este ultimo caso,
la renovacién total o parcial de este sistema por allemativas mas eficientes
energéticamente, de manera que los cambios se deben orientar hacia el uso de nuevas
tecnologias que apunten a mejorar 1a eficiencia energética; para eilo entonces se debe
considerar la implementacion de un programa de mejoramiento del alumbrado ptblico y
de energla que incluya la reposicién, modernizacion, expansién, administracion,
opsracion, mantenimiento y actividades complementarias de estos servicios en el Distrito

de Cartagena de indias.

Al respecto cabe recordar que ei 27 de octubre de 1998, el Distrito de Cartagena de Indias
suscribi el contrato de concesién No. 9-1333889, con una vigencia de 20 afios, contados
a partir de la fecha de suscripcion del acta de iniciacién. Dicha concesién, se acabo en el
2018, pero fue prorrogada por dos afios mds, se encuentra proxima a terminar por
vencimiento de} plazo, para el mes de enero del afio 2021, para lo cual el Distrito tendra
que determinar de manera anticipada el andlisis y avaluacién de alternativas para generar
Un nuevo proceso que garantice unos programas para la oplimizacion en la prestacion de
los servicios, que integre tanto el sistema de energia, como el de alumbrado publico a
partir del afio en mencién, en el marco de [a nueva normatividad establecidas en las
Resoluciones CREG 123 de 2011y, la Resolucién 005, de 2012, entre otras. Ademads, la
necesidad de excluir el servicio de operagidn y mantenimiento de semaforizacion de ia
operacién del sistema de alumbrado publico, como o contempla el Decreto 943 de 2018
(MIN de Minas y Energia).

Identificacién de la poblacién Beneficiada.

Se constituye en toda la poblacién en general del Distrito de Cartagena, urbana y rural,
siondo esta una poblacion de 1,013.389 personas, el mismo numero de poblacion
beneficiada. Fuente. Proyeccién DANE 2018. Mujeres 560.678, hombres 452.71 1.

Cartagena de Indias, capital del dgepartamento de Bollvar, localizada a orillas del mar
Caribe esta conformada por tres localidades, la Localidad Histérica y del Caribe Norte, la
Localidad de [a Virgen Turistica y la Localidad Industrial de la Bahia.



Impacto del proyecto en el desarrollo territorial.

La necesidad de! desarrolio social, han impulsado cambios fisicos, técnicos y también
tacnolégicos que permitieron y han permitido mejorar las condicionses del ser humano,
incrementando su calidad de vida. Actualmente, existe una directa proporcién entre el
desarrollo de una sociedad y €l ntimero de servicios a los que tiene acceso la poblacidn,
de manera que una sociedad se considera mds desarroflada, en la medida en que
satisface un mayor volumen de necesidades e intereses tfanto colectives, como

individuales.

En Colombia, la iluminacién nocturna fue una necesidad que se identificé desde antafio,
pues las penumbras nocturnas, hacfan que los ciudadanos debieran resguardarse y
permanecer en sus residencias desde tempranas horas de la tarde / noche para evitar
exponerse a fos peligros que esta aparejaba; desde entonces, han sido multiples las
formas de supiir tal necesidad, pasando desde la instalacion de 1dmparas de sebo, faroles
de patréleo y querosén en 17911, hasta llegar al alumbrado con energla eléctrica en el
afo 1889.

Este servicio, estuvo primero a cargo de los mismos residentes Y, posteriormente, su
prestacion se trasladé a los entes territoriales o municipalidades a quienes se les permitid
prestarlo de forma directa o indirecta, asi como el establecimiento de gravamenes para
cubrir los costos de prestacion, que tal servicio generaba.

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede decir que el sarvicio de alumbrado publico
contribuye a la seguridad en vias vy espacios publicos, reduccién del crimen y mayor
sensacién de seguridad.

Mejora en las dinamicas econdmicas nocturnas, embellecimiento de espacios
arquitectonicos del Distrito de Cartagena, especialmente en Su connotacién turistica e
industrial, generando un aporte significativo al desarrolio territorial.

Impacto econémico.

La evaluacién econdmica busca identificar el aporte de un proyecio al bienestar
sconémico de un pals en téminos de eficiencia, por lo que mide su contribucion al

cumplimiento de objetivos de interés nacional.

El criterio de evaluacién econdmica es tomado de la teoria del bienestar y se basa en sl
principio de Kaldor y Hicks, ¢l cual supone que, si los beneficios derivados de un proyecto
pueden compensar las pérdidas asociadas a su realizacion, el proyecto deberia ser viable
desds el punto de vista econdmico.

Valoracién técnica, econémica, tinanciera, juridica ambiental y social del proyecto.

A partir de la metodologia propuesta por FINDETER, y para lograr tomar una decision de
cuil es el modelo que mejor se ajusta a las caracteristicas del Distrito, utilizé la
metodologia de la matriz multicriterio, la cual a partir de diferentes aspectos y factores
estd orientada a comparar los elementos para establecer la seleccion del modelo de
negocio que mejor se ajuste a las caracteristicas del Distrito.



Impactos identificados

Dentro de los impactos generados, se pueden mencionar los costos asociados a su
realizacién Vs los beneficios generados.

Costos: Valor del CAPEX Y OPEX incremental asociado a la realizacion del proyecto.
Beneficios:

La ejecucién del Proyecto genera bienestar para la sociedad de Cartagena dado que se
disminuyen los costos de la operacion y mantenimiento ademas de reducir los desechos
generados por esta. De esta forma, los beneficios identificados serfan los siguientes:

e Ahorro en la factura de energia dado un menor consumo de energia por las
nuevas luminarias.

« Beneficio ambiental por menor uso de luminarias potenciaimente contaminantes.

« Menor contaminacion del aire por parte de las plantas generadoras de energia
dado un ahorro en el consumo de esta.

e Menores indices de criminalidad en la ciudad dado una mejora en la iluminacion.

Cuantificacién de los impactos

Una vez identificados los beneficios y los costos se proceden a cuantificarlos. Para esto,
todos los precios de mercado seran corregidos con la utilizacion de la Razdn Precio
Cuenta (RCP) correspondiente para cada rubro, obteniéndose de esta forma los precios
de eficiencia o precios econdémicos, los cuales buscan eliminar distorsiones del mercado
tales como intervencién y competencia imperfecta.

Las razones precio cuenta utilizadas en la evaluacién econdémica son las siguientes:

Tabla 3. Razones Precio Cuenta Evaluacion Econdmica®®

RPC
UTILIZADOS

Energfa Eléctrica

Cuantificacién de beneficios
A continuacién, se procede a cuantificar los beneficios del Proyecto:

Ahorro en la factura de energia dado un menor consumo de energia por las nuevas
luminarias (Impacto Econémico)

Un menor consumo de energia del alumbrado publico representa un menor costo de la
factura para los usuarios. Un caso de éxito sucede en Buenos Aires — Argentina donde la
totalidad de las luces de esta ciudad son LED. Se reduce de esta manera en 50% el
consumo energético y en 30% los gastos de mantenimiento, representando un beneficio

econdmicoB3.



En un proyecto realizado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
llevado a cabo en 4 municipios de Chile retacionado con la implementacion de tecnologla
LED para el alumbrado publico se evidencié un ahorro energético del 39% al utilizar esta
tacnologfa64. De igual manera aumentaron los niveles de luminacion.

Con el objetivo de cuantificar el beneficio por ahorro de energla asociado al proyecto, se
procedié a calcular el consumo de energia actual {situacién sin proyecto), en comparacion
al consumo de energia una vez se implemente el proyecto (situacion con proyecio). De
acuerdo con lo anterior, se calculé que la potencia instalada de ta infragstructura actual es
de 7015 KW mientras que al implementar el proyecto completamente Ia potencia instalada
seria de 4,678 kW, 33% menos. Se obtuvo un precio de $469 por kW/h para el afo 2019
al calcular el promedio del 2020 del kW/h para el servicio de alumbrado publico del
Operador de Red/Comercializador Electricaribe. De esta manera, utilizar esta tecnologia
reduciria en 34.226 millones de pesos constantes de 2020 el costo de la energia del
sistema de alumbrado en la totalidad del proyecto.

LINEA BASE PROPUESTA NUEVA OPERACION AP
TIPO DE CANTIDAD | % |POTENCIAKW | CANTIDAD | % POTENCIA KW
LUMINARIA ?
HALURO METALICO 2.293 | 4% 1 o%
INCANDECENTE 12 | 0% -1 o%
1] -
MERCURIO 374 | 1% - 015 0% 1678
SODIO ALTA .
X | oo%
ORESION 44.831 | 87% 0
LED 3.042 | 8% 51.452 | 100%
TOTAL 51.452 | 100% 51.452 | 100%

Beneficio ambiental por menor uso de lu
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luminarias de la concesion actual son potenciaimente peligrosas y podrian llegar a
contaminar el agua si no tienen un adecuade manejo. Sin embargo, este problema se
generarfa otra vez en el afio 15 solo an una situacion sin proyecto ya que se esperarfa un
recambio de luminarias al final del horizonte de tiempo por unas igualmente
contaminantes del agua. Para la situacién con proyecto dado que la tecnologia que se
utiliza no tiene materiales contaminantes del agua (Mercurio y Sodio) sino que se utiliza
tecnologia limpia como el LED que al final no contienen estos elementos cantaminantes.
E| beneficio calculado es de 16.237 millones de pesos, el cual se materializa en el afio 15
dado que es el periodo donde se termina la vida (til de las luminarias del proyecto y se
realizaria un recambio de las luminarias generando asi desechos potencialmente
contaminantes del agua en este periodo, siendo asi el impacto para 10 afios, hotizonte de
tiempo en este proyecto es de cero.

Menor contaminacion del aire por parte de las plantas generadoras de energia dado
un ahorro en el consumo de esta (Impacto Amblental).

Otro beneficio ambiental de utilizar la tecnologia LED para el alumbrado publico, es que
un menor consumo de energia representa una menor utilizacién del sistema de energia
eléctrica del pafs, que se compone en un 29,37% de Juentes de generacion
termoeléctricas. Esta fuente de generacién emite particulas contaminantes al medio
ambiente como consecuencia de !a obtencién de energia a partir de la combustién de
combustibles fosiles. Es asi, que la reduccién det consumo de energia eléctrica se puede
traducir en una menor emisidn de particulas contaminantes al medio ambiente.

La cuantificacién de la reduccién de la contaminacidn del aire relacionada con el proyecto
se calculs a partir de la disminucién de consumao de energia generado por el proyecto,
donde de acuerdo con la particlpacién de las centrales de gas, carbén y combustdleo en
Colombia an sl mercado de generacién de energfa, se obtuvo cuanta energia proveniente
de esta fuente (termoeléctricas) se dejaria de consumir, y a su vez la cantidad de
emisiones contaminantes que se dejarfan de emitir.

Teniendo en cuenta el precio de una tonslada de mondxido de carbono en el mercado de
bonos estd en 24,25 euros, y dado gue, como resultado de los célculos anteriores, se
obtuvo que el proyecto genera una reduccién de 936 toneladas de particulas
contaminantes anuales, se generarian unos ahorros de 39 millones de pesos al ajustar la
cifra con la RPC de 0,79 asociado a la energia eléctrica.

Menores indices de criminalidad en la ciudad dado una mejora en [a iluminacién
(Impacto Social)

El alumbrado pblico aumenta la calidad de vida de las personas debido a que aumenta la
sensacién de seguridad de estas. Los humanos evitamos transitar en calles oscuras por
miedo de accidentes o ser victimas de algin tipo de agresion. Al aumentar la sensacién
de seguridad, afecta de manera positiva el bienestar mental y social de la comunidad.

Seglin un estudio realizado por e! Crime Lab en Nueva Yorkés, mejorar el alumbrado
publico redujo los fndices de criminalidad en Nueva York en un 7%. De esta manera, se
espera que al mejorar el alumbrado publico de la ciudad de Cartagena disminuya los
(ndices de ¢riminalidad, generando que aumente la calidad de vida de las personas.



En articulo publicado en “The Review of Economics and Stafistics”70 se expone que &l
comportamiento criminal se ve influenciado en que sus beneficios percibidos como el
objeto robado es mayor al costo como 1a posibilidad de ser detenido y la severidad de!
castigo. A mayor luz, mayor probabilidad de reconocer € identificar al criminal por lo que
puede desmotivarlos de cometer crimenes.

Segun el estudio Los costos del crimen y de la violencia; Nueva evidencia y hallazgos en
América Latina y el Caribe publicado por ol BID, la criminalidad como asesinatos, asaltos,
hurtos da vehiculos y robos, le cuestan a Colombia 421 délares per capita anualmente. En
este estudio se “proporciona las primeras estimaciones del costo de la delincuencia en
América Latina y el Caribe de una manera sistematica”. Se espera que la cifra gastada en
criminalidad por parte del estado disminuya en un 7%71 debido al impacto que tiene las
mejoras en alumbrado publico sobre la criminalidad como se menciond anteriormente.
Ademas, como beneficiard a toda la poblacién de Cartagena, qué asciende a 1 millén de
personas, anualmente existiran ahorros por 64.663 millones de pesos una vez ajustados
por la RPC al implementar el proyecto completamente. Esta situacién genera ahomos
pstimados para la totalidad del proyecto de 452.683 millones de pesos.

Descripcién del proyecto en sus componentes

El proyecto para la prestacion de servicio de alumbrado publico (sin importar la modalidad
de contratacion o esquema de prestacion), actualizado con la regulacion mds reciente, y
buscando la efectividad en la prestacién del sarvicio a nivel ambiental y operacional,
deberia parlir de un esquema qué, partiendo de la fuente de recaudo, considere l0s
mismos costos iniciales de recaudo, consumo de energfa e intetventoria, y posteriormente
realice las respectivas inversiones y al AOM asociado. El tiempo definide para este
proyecto es de 10 afnos.’

fletodologia utilizada

Para llevar a cabo ta evaluacion del Proyecto se utiliza el Andlisis Costo Beneficio — ACB,
el cual permite determinar y comparar el flujo de costos ¥ beneficios actualizados
asaciados al Proyecto y descontados a una tasa econémica.

De esta forma, si la Relacién Beneficio Costo es mayor a uno (1), se puede decir que su
ejecucion es positiva para la sociedad bajo el criterio de eficiencia, al generar mayor
beneficio en comparacion al costo asociado.

Para realizar este andlisis se llevan a cabo los siguientes pasos:

« Determinar los costos y beneficics asociados al proyecto, lo cual es el
resultado de comparar los escenarios con y sin proyecto.

o Cuantificar los costos y beneficios asociados al proyecto en precios de
mercado. :

e Trasformar los valores a precios econdmicos.

« * Definir 1a tasa de descuento a la cual sé descontaran los flujos de costos y
beneficios.

« Calcular el Valor Presente Neto Econdémico - VPNE de los costos del
proyecto, de acuerdo con la siguiente formulaSs:




Costos;

VPNE Costos = _ lm
1=

Donde,
Benelicio: Beneficios enelperiodoi. aprecioseconémicos TD:

Tasa de descuento
o Calcular el VPNE de los beneficios del proyecto. de

acuerdo con la siguiente formula:

1
Beuneficio;

VPNE Beneficios = £, (1 + TD)!

Donde,
Beneficio: Beneficios en el periodo i, a precios economicos

TD: Tasa de descuento

« Calcular la Razén Beneficio Costo — RBC para determinar la viabilidad y
conveniencia del proyecto,

+ Adicional a ia RBC y ei VPNE del proyecto, se procederd a calcular fa Tasa
Interna de Retorno Econdmica - TIRE, lo cual permitird contar con un
andlisis mas completo de la viabilidad y conveniencia del proyecto.

o La TIRE es la tasa que hace que la diferencia enire VPNE de los Beneficios
y el VPNE de fos Costos sea igual a 0.

Beneficio; L Costos _
(1+TIRE) 4 (1 + TIRE) -

1
1=1

Inversiones.
Dentro de las inversiones, se debe considerar al menos lo siguiente.

a. Modernizacion: De acuerdo con la definicién establecida en la Resolucion CREG
123 de 2011, este programa significa el cambio tecnolégico de algunos de los
componentes del SALP por otros mas eficientes, tales como LED.

b, Expansion y/o Mejoras: La Comision de Regulacién de Energia y Gas, mediante
Resolucion 123 de! 2011, define este programa como la extension de nuevas
redes y transformadores exclusivos de alumbrado publico. de acuerdo con la
demanda no satisfecha (ampliacion de cobertura) para desarrollos viales ©
urbanisticos especificos.



c. Mejoramiento de Niveles Lumfnicos: Cuando la prestacion del servicio de
alumbrado publico presenta deficiencias en los niveles de iluminacién (efecto
cebra), se deben realizar las mejoras necesarias, & fin de cumplir las exigencias
del RETILAP.

d. Reposicién de Activos: La Comisién de Regulacién de Energia y Gas, mediante
Resolucién 123 dei 2011 defini la reposicion de aclivos corno las adiciones,
mejoras y/o reparaciones que seé hacen en un active del Sistema de Alumbrado
publico (SALP).

e. Telegestién: Es e conjunio de productos basados en tecnologfas informaticas,
glectronicas y de telecomunicaciones, gue permiten el control a distancia de
instalaciones técnicas aisladas o distribuidas geogréficamente de ia infraestructura
del SALP. Esta propuesta enfocada a controlar y gestionar el sistema se analizara
en el marco integral de la fuente de financiacién proyectada (ingresos via impuesto
de alumbrado publico) y la planificacion periédica del sistema, tal como se
manifiesta en el decreto 943 de 2018 y las prioridades en el serviclo, analizando,
por ejemplo, la necesidad en fa infraestructura exclusiva de alumbrado publico
(vfas principales, algunos parques, etc.). En la fase de inicio del proyecto, ia tele
gestion no esta gontemplada, sino, el sistema de foto control, ya que la
remuneracion no alcanza inicialmente a ser cubierta por €} impuesto de alum brado
plblico en algunos periedos de! proyecto, dejando asl sin excedentes para a
expansién al proyecto, por tal razon, la tele gestion se consideraré en desarrollo
del proyecto en algunas vias de la ciudad con [0S recursos de excedentes.

E] modelo contempla un escenario donde el Operador de alumbrado plblico realiza las
inversiones en activos y de esta forma recibe una remuneracidn por las inversiones
incurridas, por lo que se le reconoce solamente la modernizacién y reposicién, de acuerdo
con lo estipulado en la Resolucion CREG 123 de 2011y la Resolucion de la CREG 015
de 2019. Adicionalmente, el Operador es el responsable de realizar la administracién,
operacién Y mantenimiento (AOM) de la infraestructura, del alumbrado publico
(infragstructura existente y modernizada), estas actividades le deben ser remuneradas de
acuerdo con lo previsto en fa mencionada resolucién. La fuente de recursos para el pago
de la remuneracion prevista para el Concesionario, lo constituye el dinero recaudado por
el impuesto de alumbrade publico.

Después del pago de los costos asociados a la prestacion de servicio, se considera un
saldo de excedentes el cual sera utilizado para las nuevas inversiones y expansiones del
sistema y si el Distrito lo considera, también se podrfa utilizar para el servicio de
alumbrado navidefio e iluminacion ornamental o arquitectdnica.

Cuadro 1, Esquema del modelo de alumbrado pubfico.
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Fases y costos de ejecucion de cada fase del proyecto.

El siguiente es el cronograma propuesto para el desarrollo del proyecto por 10 anos:

Fonera 203

Enerc 2021 Julio 2021 Diciernbre 2023
| ]
Estudios y Inversiones Operacion y Mantenimiento
disenos

Como resultado de los estudios de CAPEX ( definir que es capex para ilustrar al
lector,hacer un pie de pagina) mencionados, se obtiene un monto de CAPEX equivalente
a 91.824 millones de pesos13 incluyendo 3.523 millones de pesos de coslos ingenieria y
88.301 millones de inversion en activos, el cual se ejecuta durante los primeros (3) anos
del proyecto (bajo el supuesto gue s€ tienen 3 afos de construccion). A partir del ano
2023 se muestran los excedentes disponibles para expansion con los cuales se pudiera
realizar mas inversion en el futuro.

En el estudio técnico presentado por Findeter(hacer la cita a pie de pagina) sugiere
realizar unas inversiones extras a la infragstructura de postes, cajas de inspeccion y redes
en unos puntos especificos por un valor de $18.485 millones.




Tabla 1. Valores de la inversién a realizar en el sistema de alumbrado pdblico

Concepto en millones de pesos P fez‘ggg de
contantes
CAPEX sin costo de ingenieria $ 88.301
Costos de ingenierfa $3.523
CAPEX total tomado del Anexo 1 $ 91.824
Inversiones exiras del Anexo 2 $ 18.485
CAPEX total $ 110,309

En la etapa de operacién y mantenimiento se proyectan los costos de remuneracion de la
inversion realizada para la modernizacién y la remuneracidn por AOM es de $168.694
millones y $156.724 millones respectivamente en un horizonte de 10 afios.

El costo del suministro de energia para el sistema de alumbrado publico se proyecta en
$116.661 millones de pesos para los 10 afios.

Tabla 2. Valores de Ingresos, Costos y Gastos proyectados para el sistema de alumbrado
pUblico en el Distrito de Cartagena.

COSTOS Y GASTOS ESCENARIO FOTOCONTROL 10 ANOS (en millones de pesos)

2021 2022 2023 2024 202§ 2026 2027 2028 2029 2030 | 2021-2030
$ $ $ $ $ 3 $ § $ ]
INGRESOS 45.888 48,060 | 50.235 | 52.717 | 55.213 | 57.828 | 60.564 | 63.431 | 66.433 69.579 | 5 570.044
Impuasto de alumbrade | $ ] $ $ $ $ $ 3 $ $
pubiico | 45.888 48.060 | 50,335 | 52.717 | 55.213 | 57.826 | 60.564 ) 63.431 | 66.433 69.578 $ 570044
Costos y Gastos
Costo da Facturaclon y
Recaudo pit) $0 $0 $0 $0 g0 $0 $0 $0 $0 §0
Costo de Energia $10.47 1069 | $10.98 1 $11.31 | $11.65 | $12.03 | $12.36 1 $12.73
Consumida | $14.420 7} $9.988 2 3 2 2 4 1 2| _$116.661
Intervanioria $1.828 | $1.915 | $2.008 ] $2.101 [ $2.200 | $2.304 | $2.413 $2.527 | $2.647 | $2.772 $22.714
Supervisor 289 | $208( $306 $3i6| $325| $335] $345) $355| $366| HITT $3.312
Administracidn SEM | - - - - - - - - = - 30
Sitvacion Actual: AOM | $4.884 | $3.740 | $2.916 | $3.005 | $3,126 | $3.251 | $3.381 $3.516 | $3.657 | $3.803 $35.277
Remunaracién de la $17.05 | $18.03 | $18.75 | $19.50 | $20.28 | $21.09 $21.93 | $22.81
inversisn $472 | $8.755 2] Q 1 1 2 3 7 4 $168.694
Costo Vida ulil
femanenta | - - - - - - - - - - $0
$10.58 | $13.72 | $14.27 | $14.84 | $15.43 $16.05 | $16.69 | $517.36
AOM $5 | $2.456 & B 4 4 8 6 8 [+] $121,447
Gastos de Venias $528 | $553 e579| $e06| $695| $665| 9696 $728 $764 $800 $6.556
Inversion| $1.237| 8506 30 $1.833
inversiones Exiras - §19.92
Mecesarlas $0 30 g $15.929
TOTAL COSTOS Y $28.76 | §63.28 | $38.47 | §50.28 €62.21 | $54.20 | $56.31 | $58.42 | $60.66
GASTOS PHOYECTO $23.683 & 0 5 4 3 7 1 il ] $496.423
§i8.27 | $13.04
EXCEDENTES $22.225 2 5| s4.245 | $4.919 | $5.613 [ £6.357 | §7.120 $8.004 | $8.913 §73.621




Para la ejecucion del proyecto se requiere una
$22 714 millones y supervision del proyecto por pare

Intervendria cuyo costo se proyecta en
del Distrito de $3.312 millones.

Se proyectan $73.621 millones de excedentes que podran ser utilizados para futuras

expansiones del sistema, nuevas inversiones,
ornamental o arquitectanica.

Grafico 1. Ingresos, Costos y Gastos proyectados del sistem

Distrito de Cartagena
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ACTA NG
TITULO DE LA ACTIVIDAD: CONSEJO DE GOBIERNO
FECHA: 13/10/2020
HORA: 9:00 a.m. DURACION: 3 HORAS
LUG{\R: SALON VICENTE MARTINEZ
Asunto ¢ TR LW o
CONSEJO DE GOBIERNO — DECLARACION IMPORTANCIA ESTRATEGICA
______ALUMBRADO PUBLICO - TEMAS VARIOS
Acompanantes Vi PanicipanteS EXGOI0S, - ..t m g sty soie -

DAL CHAMAT, WILLIAM - Aicalde Mayor de Cartagena de Indias - Despacho Alealde;
y demas miembros que se registran en el listade de asistencia, el cual adjunto en la
presente acta,

Astintos especificos:que se trataron-

En Cartagena de [ndias siendo Jas 9:00 am del dla 13 de oclubre de 2020 en las
Instalaciones del salén Vicente Martinez Martelo, se lleva a cabo reunidn de Conseje de
Gobierno, con el fin de poner en contexto el siguiente orden del dia a desarrollar:

ORDEN DEL DIA:

1. Saludo de bienvenida e instalacién por parte del sefior Alcalde Mayor de Cartagena,
William Dau Chamat,

2. Intervencion sobre Alumbrado Publice, por parte de Diana Martinez, secretaria general
y Myma Martinez, Jefe de oficina Juridica,

3. Proposiciones y varios.

DESARROLLO ORDEN DEL DIA:

1. El sefior alcalde, da la bienvenida a todos los presentes e Inicia el Consejo de
gobierno manifestando la importancia del mismo, con el fin de que se cumpla ¥
se ponga en practica lo manifestado en esta reunién.

2. La secretaria general Diana Martinez y Heidy Villaroya — Coordinadora de
Servicios plblicos intervienen con la muestra de *PRESENTACION DEL
PROYECTO DE ALUMBRADO PUBLICO”

Técnico: Por parte de la Secretaria General y 1a oficina de Servicios Publlcos edjunta a
esta secretaria, |2 presentacion del proyecta” implementacién de la optimizacion del
servicio de alumbrado pGblico y el suministre de energfa para el sistema, en el distrito
de Cartagena de indias”. Proyecto que se entarco en el estudio técnico contratade con
FINDETER bajo el contrato interadministrativo No.128 de 2019. El proyecto para Ia
prestacidn de servicio de alumbrado publico (sin tener en cuenta la modalidad de
contratacién o esquema de prestacion), actualizado con la regulacién més recients, y
buscando la efectividad en 1a prestaclon del servicio a nivel amblental y operacional,
deberia partir de un esquema que, partiendo de la fuente de racage] .
mismos costos iniciales de recaudo, tonsumo de energiafigsainle

AIréldla Disirital do Cartagena de Indias - Bolivar

k. entra Ding 30 @ 30 - 76 Plaza de la Aduana,
57+ (51 5411370 - Lines Cratuita 018000 415 385.
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inversiones, se debe considerar al menos lo siguiente:

a. Modernizacién.
b. Expansi6n y/o Mejoras.
c. Mejoramiento de Niveles Luminicos.

d. Reposicién de Activos.

para este modelo).

plblico.

E\ modelo se define en la sigulente grafica:
RESOLUCION CREG 123 BE 2011; COSTOS MANIVOS DEL SERVICIO DE
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of J‘ge las respectivas inversiones y el AOM asoclad
financ dg%%?q “‘i% s costos y gastos por el impussto de alumbrade publico, ¢l cual
esta definidoventel acuerdo municlpal 012 de 2002, es decir que no tendra afectacion
en la comunidad por que seran las mimas tarifas las que se aplicaran, Dentro de las

e. Tele gestién, en el caso que se implemente. (Para este proyecto, inicialmente no
es viable, dado que los costos de remuneracion no cubren los costos de inversion

Ef modelo contempla un escenario dande el Operador de alumbrado pUblico realiza
las inversiones en activos y de esta forma recibe una remuneracién por las
inversiones incurridas, por 1o que se le reconoce solamente la modernizacion y
reposicion, de acuerdo con lo estipulado en }a Resolucién CREG 123 de 2011 y la
Resolucion de la CREG 015 de 2019. Adicionalmente, el Operador es el responsabie
de reallzar la administracién, operacion y mantenimiento (AOM) de la infrasstructura
del alumbrado ptiblice (infraestruciura existente y modernizada), estas actividades
le deben ser remuneradas de acuerdo con lo previsto en la mancionada resolucion.
La fuente de recursos para el pago de la remuneracidn prevista para el
Congesionario, lo constituye el dinero recaudado por el impuesto de alumbrado

Después del pago de los costos asociados a la prestacion de servicio, se considera
un saldo de excedentes el cual serd utilizado para las nuevas inversiones ¥y
expansiones del sistema ¥ si el Distrito lo considera, también se podria utliizar para
el servicio de alumbrado navidefio @ fluninacién ornamental o arquitectonica.
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Los hitos de importancia estratégica del proyecto de alumbrado Publico se centran
en los siguientes gjes:

a. Ambito de la eficiencia.

o Modernizacion de la infraestructura Sistema de Alumbrado Publico

o Ahorro de energfa en un 33%
o Ahorros en los costos del servicio de alumbrado publico.
o Recuperacion de la inversion en el medlano y corto plazo

» Expansiones del Sistema de Alumbrado Ptblico

b. Comunidad
o Contribuye a la seguridad en vias y espacios plblicos.
° Mejora en las dindmicas economicas noctumas
® Embellecimiento de espacios arquitectonicos de la ciudad.
° Reduccién del crimen y mayor sensacion de seguridad.

¢. Medio ambiente

° Menos emisiones de CO2,

° Aporte a la reduccién de gases de efecto Invernadero.

° Reduccién de reslduos sélidos para el municipio.

° Mejora la calidad del medio ambiente. ,

Financiero: Bajo los andlisis realizados se llega a la conclusién que la mejor opcion a
proponer es la de un horizonte de 10 afios en el modelo de foto control, teniendo en cuenta lo
siguiente:

1. Elimpuesto de alumbrado publico cubre los costos y gastos de la operacion con
un excedente proyectado a los 10 afics de $73.621 millones (valores indexados),
correspondiente a $62.727 millones a valor presente.

COSTOS Y GASTOS ESCENARIO FOTOCONTROL 10 AROS (en millones de pesos)

2021~
2021 [2002  [2023  |2024 12025  |2026 7027 2028 (2028  [2030 2030
INGRESOS

GAE.068 348,060 [$50.335 |952.717 |565.213 [§67.826 [§60.564 $63.431 1S66.433 1360.578 $570.044
Costo de| \
Faciuracion
Recaudo S0 30 30 80 $0 $0 50 50 50 $0 S0
Costo de Energla I “f*ﬁfﬁ .
Gonsumida $14.420 310,477 [s9.989 810,692 810.983 |$11.312 Ey‘ssz $12.034 |5{21361:(5121752.(8116.861
(mlerventorla ___|$1,828 |$1.915 [$2.005 [§2.101 l52.200 [$2.304 [$2.413 [$2.527 4]

Ale=leiis Dlistrleal de Cartagena de [ndias - Bolivar
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SEM AR D . - e s 2 2 = : $0
Situacién  Actual;
AOM $4.884 [$3.740 [52.916 {33,005 [$3.126 [$3,251 $8.381 $3.516 [$3.657 |$3.803 1$35.277

Remuneracién de
|a Invarsitn $4?2 $8.766 [$17.059 |$18.030 [$18.751 19,501 1$20,282 |$21.093 ($21.937 $22.814 |$168.694
's

Costo  Vida Gt
remanente - - . - |- - - - - 0

ACM $5 $2.456 [$10.586 [$13.725 ($14.274 |$14.844 515,438 |$16.056 |$16.698 [$17.366 |5121.447
Goslos de Venlas |5528 (9553|5570 5606|6635 (9566 [$508  1$720 IS764 |5B00 156.530
Inverasiones Extrag|
Maecesarias
TOTAL COSTOS
Y GASTOS ‘
PROYECTO £23.663 [$28.788 [563.380 [$48.4765 [$50.294 [$52.213 |$64.207 [$66.311 (558420 [$60.654 2496.423

$21.762

EXCEDENTES 522,225 |619.272 [§13.045 $4.243 |$4.919 $5.613 $B.357_!§T.120 lSB.IJM |$3.9'13 |$73.521

INGRESOS, COSTOS Y GASTOS ESCENARIO

o FOTOCONTROL 10 AROS
$50,000 = 5 m ot
B B g
$0 w | =

’ 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
gz Costo de Facturaeldn y Recaudo ez Costo de Energfa Consumida
= Interventorla vizsa Supervisor
g Adminlstraclén SEM EsEn Situacidn Actual: AOM
Remuneracién de fa Inversion men Costo Vida Util remanente
wEEER AOM s Gastos de Ventas
mmrE [nverslones Extras Necesarlas waeraee INGRESOS

Los siguientes cuadros muestran, los valores comparativos del ingreso (impuesto
de alurnbrado publico), de los principales costos y valores de excedentes destinados
las expansiones y futuras inversiones al sistema, con los valores proyectados y 10s
valores a valor presente neto.

=
Comparative AOM, remuneracién dela Inversiday
excadentes de cajo disponlbles para expansién en las
escenarlos con Fotocontrol y Telegestion horlzonte 10 aiips
Difarancla y Varlatidn
FOTOCONTROL LEGESTION [FOTOCONTROL TELEGESTION
Recaudo $ 570.044 5 570.044 0 0%
Inversion $91.824 $124.787 $ 32.963 36%
AN $156.724]  $179.589 $22.865 15%|
Remuneracion de f2
inversion $168,694]  5236.766 $ 68,072
Excedentes Disponlble
L lpara Expanslon S 73,621 50
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kY ElJones proyectados e indexados a los 10 afios, corresponden 2 1a
diferentig-entre ef valor de ingreso por concepto de impuesto de glumbrada ptiblico
($570.044 millones) y los castos y gastos del proyecto que incluyen, el suministro
de energia, la remuneracion por inversion, AOM, interventoria, supervision y gastos
de venta o impuestos, cuyo valor so proyecta en $496.423 miffones.

Comparative AOM, remunera cidn de la Inversién y
excedentes de caja disponibles para expansidm en los
escenarios can Fotocantrol y Telegestion horizante 10 ofios
[Velor Presente) Diferenca y Varfacidn
FOTOCONTROL e LEGESTION [FOTOCONTROL TELEGESTION

Reacudo d485,052]  $485.052 ' 30 0%
Inversién $51.824 £124.787 $ 32.963 3696
IAOM $131,814 5150815 4 19,001 143
Remuneration de la
Inversion $141.627] $193.120 451,493 36%
Excedentes Disponible

ara Expansion . $62.727 40 5 62,727 -10D%6

Los $82.727 miilones proyectados a valor presente (2020) en los 10 arfos,
corresponden a la diferencia entra el valor de Ingreso por concepto de Impuesto de
alumbrado publico ($486.052 millones) y los costos y gastos del proyecto que
incluyen, el suministro de energla, la remuneracion por inversian, AOM,
interventoria, supervisién y gastos de venta o impuestos, cuyo valor se proyecta en
$422.325 millones.

Juridico: Desde sl punto de vista juridico la obligacion de garantizar la prestacién
del servicio plblico es del Distrito se define el mismo y lo que comprende en el
Decreto 2424 de 2006.

En el articulo 2 se seriala:

*ca of servicio pubfico no domiciiiarlo que se presta con el objeto de proporclonsr
exclusivaments fa luminacién de fos bienes de uso pablico y demas espacios de libre
circulacion con irénsito vehicular o peatonal, dentro da! perimetro urbano y rural de un
municipio o Distrito. El servicio de alumbrado phiblico comprende las activldades de
suministro de energle al sistema de alumbrado pblico, la administracion, fa operacion,
of mantenimiento, la modernizacién, la reposicién y la expansion del sistema de
alumbrado publico”. (Negrilla fuera de texto).

En el Decreto 943 de 2018, por medio del cual se regulo la prestacion del gervicio de
alumbrade ptiblico, en su articulo 4 determino que: “Arficute 2.2.3.6.1.2. Prestacidn del
Servicio.- Los Distritos o distritos son los responsables de la prestacion del garvicio de
alumbrado publico, el cual podran prestar de manera directa, o a través de empresas de
servicios ptiblicos demiciliarios u otros prestadores del servicio de alumbrado publico que
demuestren idoneidad en fa prestacion de/miemo, con el fin de lograr un gasto financiero
y energético responsable. {...)".

£l citado Decteto 943 de 2018 entre otros aspectos regulo la prestacion del servicio de
alumbrado ptblico; planes de expansion; contratos de suministro depenergla; costos,
control, Inspeccién y vigitancia; régimen contractuat. ;
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sepviciostla alumbrado publico. El municipio o distrito lo podri
ardifecta o indirectamente, a través de empresas de serviclos
publicos domicifiarios u otros prestadores del servicio de
alumbrado pablico”, (Negrilla fuera de texto).

En este orden se concluye: (i) Que jos respongables de la prestacién del servicio de
alumbrado pdblico son los Municipios, (Ii} Que tal servicio puede ser prestado de manera
directa, esto es, por el mismo municipio, y {ili) Que tamblén puede ser prestada de
manera indirecta, bien sea a través de empresa de servicio piiblico domiclliario o a través
de otras prestadoras del servicio de alumbrado publico.

Por su parte la ley 1819 del 20 de diciembre de 2016 establece en el “Capitulo [V, articulo
3581

“Limite de! impuesto sobre o servicio de alumbrade piblico. En la
determinacién def valor del impuesto a recaudar, los Municipios y Distritos
deberdn considerar como criterio de referencia el valor total de fos costos
estimados de prestacién en cada componente de servicio.

Los Municiplos vy Distritos deberdn realizar un estudio técniso de
referencia de determinacién de costos de /a prestagion del servicio de
alumbrado publico, de conformidad con la metodologia para la
determinacion de costos establacida por el Ministerio de Minas y Energla,
o la entidad que delegue ef Ministerio.”

En esle orden, Ia Alcaldia a través del drea de trabajo de servicios publicos se ha
adelantado el estudio técnico de referencia de determinacién de costos estimados de
prestacién en cada actividad del servicio de alumbrado piblico con aicance juridico y
financlero para la eficiente prestacion del servicio de alumbrado publico en los términos
de la ley 1819 de 2018 y el decreto 943 de 2018 del ministerio de minas y energla.

Por otro lado, tanemos que Ley 1483 de 2011 sobre vigencias futuras excepcionales
entran a jugar papel importarte en la celebraclén de los contratos para garantizar el
servicio de alumbrade pablico, puesto que estos involucran plazos de consideracion
para su ejecuclén, contemplando la utilizaclén de recursos de la entidad distrital en
vigencias venideras, las cuales deberan cumplir con la reglamentacién legal de
vigenclas futuras excepcionales.

| En particular, los estudios que se han hecho plantean un esquema de financiacién del
proyecto qua contempla la pignoracidn a futuro de rentas derivadas de Ingresos
tributarios, como lo es el caso de la renta de alumbrado pablico.

Se requiere en este orden, ¢l cumplimiento de la ley 1483 de 2011 "Por medio de la
cual se dictan normas orgdnicas en materfa de presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal para las entidades teritoriales”, ley que en su articulo 1 establece
el tramits, requisitos y procedimientos a seguir para utilizar la figura de las vigenclas
futuras excapcionales.

Adicionalmente as preciso darle cumplimiento al decreta 2767 de 2012 "Por el cual se
reglamenta parcialmente la Ley 1483 de 2011”, y el cual establece consideraciones
especificas sobre los proyectos objeto de aprobacion de vigencias futuras,
especificamente en lo concerniente a su declaracién de importancl =,,“L{=Ig liga.an I

Aléaldia Distrital de Cartagena de Indlas - Bativar

Cynten Diag 50 7 30 - 7B Plaza de Is AdLana,
{577 + {S) 5411370 - Lines Cratuita, 018000 415 383,



Alzatdi

k.dub
apdedest

; ,I_J,-:"'
DECLARATORIA DE PROYECTOS DE IRPORTANCIA ESTRATEGICA

Con el objetivo de declarar 1a importancia estratégica del proyecto de inversién para
solicitar al Conge]o distrital autorizacién de vigenclas futuras gue axceden el periodo
de goblerno dde conformidad con lo definido en el artfculo 1o de la Ley 1483 de
2011, el Decreto 2767 de 2012, ¥ el Acuerdo Distrital No 044 de 1998 por el cual se
explde el estatuto orgénico de presupuesto del Distrito, el Consejo de Goblemo del
Distrito de acuerdo con los estudios técnicos presentados por la Secretaria General,
daciara de Importancia estratégica el proyecto de inversion que a continuacion se
relaciona, sobre los cuales se sclicitara al Concejo Distritel la autorizacién de
vigenclas futuras que exceden el periodo de goblemo y para celebrar los respectivos
contratos.

PROYECTO DE INVERSION REGISTRO BPPIM
impiementacién de |a optimizacién del servicio dej ) o
alumbrado publico y el suministro de energia para el 2020130010148
sistema, en & Distrito de Cartagena de Indias

Secretarla de Haclenda y 1a Secretaria de Planeacion, se somete a consideracién del
Consejo de Gobiemno se aprueba por ynanimidad [a DECLARATORIA DE
IMPORTANCIA ESTRATEGICA PARA EL PROYECTO DE INVERSION detallados en [a

tabla anteriar.
VIGENGCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES

En el slguiente cuadro se muestra las vigencias futuras excepcionales a solicltar:

VIGENGIAS FUTURAS EXCEPCIONALES PARA LDS CONTRATOS DEL PROYECTO DE VERSION DE|
ALUMBRADO FUBLICO POR 10 ANOS -
T z024-
Contrato | 2021 _ |2022 2023 7024 |2025 | 2026 2027 2076 |zo29 {2030 |2030
FSaministro | $14.42 | $10.47 $10.60 | 510,98 |$11.31 [$11.65 £12.00 |812.36 | $12.7% | $11B.66
| de energia 10 ki $9.958 |2 3 2 2 4 1 2 1
Operacidn ’

gal gistema

&

alumbrado $14.95 | 530.68 | $34.76 | $36.16 $37.50 | 338.10 | $40.68 | 542.28 g43.08 | $325.41
piblico $5361 [0 i 1] 1 7 0 4 1 3 B8
Tnlervenloti

a §1.828 | 51,015 | $2.006 |§2.101 |$2.200 $2.304 | $2.413 |$2.527 |$2.647 182.772 $22.744 |
' $21.60 | 527.34 | $42.50 {4768 $45.33 551,21 |$53.16 | 35522 €51.95 | 350.4B | $464.T9
Total ] 2 [ 3 3 3 5 -] ] 7 3

a Distrital de Cartegena de Indias - Bolivar

rangen Omg 30 8 30 - 73 Plaza te la Aduana
=7r - iS5} RAT1370 - Linea Gratuita D1800D A15 385
Al AT LAY e (JUv C0 j rteng nomlmudadano@canagenagcv.co




- ———— —_———a s S . [ T————

T

=

Salvemos Juntos

':« : ;gé’:‘”-r!:_rn s

BMEI R - e
65 2,105 qUeSONeqaron i < i < BT e ke
@ SEEITEIS ' e
AT
Obsetvaciones.”..' ' = . . . w

Suscrito en Cartagena de [ndias, a los trece (13) dias del mes de octubre de 2020 (Se anexa
registro de asistencia
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_ AGTA DE REUNION

ASUNTO X SEGION CONFISCAR

FEGHA DE OCTUBRE 7 DE 2020 HORA : De 2.30FM _ Hasta: 5:30PM
INICIO W S

TUGAR REUNION PRESENCIAL SECRETARIA DE HAGIENDA,

ACTAN® XN

En Cariagena de Indias D. 7. ¥ Cu slendo fas 2:30 PM dal dla 7 do Octubre da 2020, se reunjeron de
manera presencial en la sede do la Sacretaria de Hacknda. les miembros del Consejo do Polfllica
Flscal do Cartagena CONFISCAR, con s! propésito de exponer ¢l proyecto previamente prasentado
sobre la Implemantacion de la optimizacién del ssrviclo do alumbrade pablico ¥ 8l suministro
de enaergia para ¢l slstema, €n al Distrito de Cartagena do indlas y obtener la aprobaclon de
vigenclas futuras excepsionales.

Se sometié @ conslderecién ef sigulante orden del dla:

1, Llamade s lista y verificaclon del quérum .

9. Palabres de aperiura g la sosién a cargo del Secretario de Haclenda,

3. Preseniacién del Proyecto de Implementacién de 1a optimizacién del senvicle de alumbredo
pliblica y al suministro de energla pare ol slstema, en ¢l Distrito de Cartagens de Indies
por parte de José Luls Contreras Otero

4 Dirsecin de Prasupuesto pasa su cansideracién y eprobaclén

5. Proposlclones ¥ varlos,

Aprobado el orden del dfa, 58 desarrolld asl:
1) Llamado a lisla, varificecion del quérum.

La Secrataria Técnica del CONFISCAR, Directora Financlera da Prasupuesto Nohora Qrozco Vega,
resliza ¢! respectivo lamado a lista, ancontrandose los glgulentes aslstentos:

Dr. Dewln Péraz Fuentes - Sacretario de Haclenda Distrital.

Dr. Lula Cane Sadan - Tesorerno Distrital.

Dr. Guillarmo Avlla Barragan - Secretarlo de Planeacién,

Ora. Nohora lsabel Orezeo Vege — Dleactora Financlera de Presupuestc,

Como Invitadog aslstan:

Dlang Martinez Berocal - Secrelariz general

Maris Eugenia Garcla - Asssora de Despacho - Alcalde

Haldy Villaroya Salgado - Asesard Externs — Secrelaria General
Sindy Pacla Resles ~ Direclara UDE

José Luls Contreras Olere - Atesor extemo - Secroterla Genersl
Ale|andro Villarreal Gémez - Asesor extemo

Juan Garlos Burgos - Asesor financlefo axtamo

Angélica M, Mertnez — Asescr Extarno — Secrolaria Ganarel
Nancy Lilana Lastra Quijano ~ Asesor Extarne

Wallys Babilonla — Asesor Financlorc — Secretaria General
Algjandro V- Asesar - Secraterla General

Jaime Fonsaca - Asesor Secrataria General

Corfimado la presencla de los lres miambras del CONFIS, hay quérum para la sasldn.
Se proceds con ol orden del da y se da fa palebra 6l Dr. Dawin Pérez.

2) Palabras de Apartura 3 |a $osl6n del CONFIS, por parta del Socratarlo do Haclenda, qulen agradece
la agistencin a los presenies, tada vez la Importancla que flens para |a cludad sl tama que nos compete
tratar el dia dg hoy, con respectoale sprobaclén de vigenclas futuras excepcionales para el Proyecto
de Implementacién de la optimizacion del servicio de alumbrado publico y o sumlnistro de energle
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para el sislerma, an el Dlstrilo de Caragena de Indlas, Esta daclslén eelara apoyada en los anlisis
tscnices, Jurldicos y inancleros que después de esta presentacidn pedamas decidir.

Toma la palabra la Dra. Nohora Orazeo, Directora Financlsra de Prasupussto y pide al Ingenlsro Josa
Luls Contreras que por favor ¢é Infclo a la presentaclon del proyectd de implemantacién de la
oplimizacién de] serviclo de alumbrade pdblice y el suministro de energla para gl sistema, en al Diskilo
de Cartagena da Indlas,

El Ingeniero José Luls Conireras, Inkcla la presentacion y da [a explicacidn téenlca del proyecle;
Resuman def acta CONFISCAR alumbrade pitblice presentado el 7 de octubre de 2020.

Por pate de la Secretarfa Genaral y Ia oficing da Serviclos Poblicos adjunte e esta secrelaria, la
presantacidn dal proyacte” Implementacién ds Ja oplimizecién del servicio de alumbrado piblico y ol
suministro de sneargla para el slsterna, en el distrio da Cerlagena de indies”. Proyecto que se enmarct
an al eatudia tdcnico contratado con FINDETER baja el contrato Intaradministrativo Ne.126 de 2018.

El proysclo para la prestacién de servicio de alumbrado publico (slh importar la modalidad de
contratacldn o esquema de prestacidn), ectuallzedo con la regulaclén més reclents, y buscando |z
efectividad an la prestacién del servicle B nivel amblenisl y operacional, debarle partr de un esquema
que, partiendo de la fuente de recaudo, considere los mismos cosles Iniciales de recaudo, consumo
da anergla e Intervenlorla, y poateriormente reallce las mspactivas Inversiones y el AOM asocledo.
Slendo financlados todo estos costos y gastes por f impueste de aflumbrado plblico, el cual astd
definldo en el acusrdo municipal 012 da 2002, es decir qua na tandrd afectacidn en fa comunidad por
que serdn las mismas tariias las que se aplicarén.

Deniro da las Inverslones, se debe censiderar st mencs lo sigulente:

a. Modemizacién,

b. Expansion y/o Mejoras.

6. Majoramlento de Niveles Luminicos,

d. Reposicién do Activos.

e, Tolegeslidn, an al casa gue se Implemenls.

El modelo contempla un escenars donde el Oparador de alumbrado pUblice realiza Jas Inversiones
an activos y de esta forma reciba una remuneration por las inversionas incurridas, par loquesale
reconoce solamsnta la mademizacion y reposicién, de acuerds con lo estipulade en la Resolucién
CREG 123 do 2011 y 1a Resoluclén de la CREG 016 de 2019, Adiclonalmente, ol Operadar es al
responsable da reelizar ta adminlstracién, opsracion y mantenimiente (AOM) de la infreestruciura del
alumbrado piblice {infreestructura existents y modernizade), éstas acilvidades le deben ser
ramuneradas da acuerdo con lo previsto en la menclonada resolucion, La fuente de recursos para al
pago de la romuneracion prevista para el Concaslonario, o constituye el dinero recaudado por sl
Impvesto de alumbrado plblics.

Dospués del pago da los costos asociados a la prestacidn de sendcle, se consgldsra un saldo de
excadanles al cual seré utilzado para lag nuevas lnverslones y expansiones del slstema y sl ol Distrilo
fo considers, también ss podria utllizar para el serviclo da slumbrado navidefio e lluminaclén
ernamental o anquitectdnica,




ACTA DE REUNION

GHADIOt: PLANEACION, GONTROL v SEGUIMIENTO

SECRETARIA DE HAGIENDA DISTRITAL

| sswen oo TG | Vigend :24/12/2016 | Versldn: 2.0
Cuadro 1, Esquerna del modelo do alumbrado prblico.
=T CahtididdE
val :ﬁgf;dluo;
Valar. 3 Porcend
el ~Fasade 1 fale
Senia de e Rt 1*
[ -
Costo AP = Energia + Inversion + AOM
Aethios
iy
eléctrivos Vol Eere
|, Activos Irefisponilicied
no eléctricos
Taylfa Consumo : Testenos
l Disponibliidad
- Cantrain M
- Turifa: Reguiada Sectar Ofdal spliceiénde
etodelagis e
ntyaizs da AP
Se desamollaron varios andlisls para dos harlzontes de empn, Uno pare 15 efios y el oo a 10 aflos,
y para ambos &o analizé al asquema de fotocontrol ¥ telegestion,
[Fomperative A0M [Comaretive AQM
ymunatsslin da s [mantén ¥ smiparhthin da 1 bmreesion
dairtan d caje dlaponlbi xeadantay de caje Sapanikie
18 1§ & R
ARIAB! [=1 T HEONTROL rELECEITION | |FD
Ll 11524 24,787 P12 124707 B
A 15470 3 i T .
ynaretion
Iy [rwvariidn FF189. JA.Ti 1214974 38 740 5423
danieg
Dispamrbly
anshin 13621 a 128,333 634
Lisgende ala conglusldn que la mejer opcldn a proponer 83 \a de un horlzonte de 10 afies an 8! modelo
de folo coniral, tentendo en cuanta lo sigulente:

1, Elimpusste de alumbrado pliblico cubre los costos ¥ gastos de la operacidn con un axcedents
eoumuledo proyectado @ los 10 afics de $73.821.000,000 { Setanta y fres mil selecientos
velntidn mlllones de pesos Micle),

9 ¥ 043708 EICE FOIQEONTROL 10 AR nmhloney ¥ peocy
2 T | ) (2] Y
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2. El tiempo dal prayacto se armoniza con el marco fiscal de mediano plazo de! Distrito de
Cartagens gue es dg 10 afios,

3. En 10 afi0s Ja remunerscién al Cperador de alumbrado es menor ¥ los activos son pagados
por & Distro de Cartagens &n un menor tlempo.

4. So racomlenda que el tipe de tecnologla o utlizar sea ls de Foloconire), dado que Esle permlie
que se generan excedentas en el proyeclo que se pueds relnvertir en expansiones y
madernlzaciones, lo que no sucede con ¢] fipo de Telegestién que &l final del proyacto deja un
flujo de cala en ceras, porque 8l monio de ta inversién y su remuneracién, al igual que AOM y
log oros costos asociados son apenas cublertos par el impuesio de alumbrado publico.

Por lo anterlor se requerlrén vigenclas futuras para cubrr fos coslos del proyecio por los
préximos 10 afios, para un proyecto cuyo valor de Ingresos sortasponde @ $570.044.000.000
{quinientos setenta mil cuarenta y cuatro millones de pesos M/ Cle) v &l costa de los contratos
de sumlinistro de anargla, Inversion y AOM a $484.793,000.000 {cuatroclanios sezenta y
cuatro mil sefeclantos noventa y tres mhlones de pesos M /cte)

| GENGIAS FUTURAS EXCEPCIOMALES FARA LOS CONTRATOS DEL PROYEGTO Gt INVERSIDN DE ALUNBRADO

Vi
POSLEIO POR 10 ARDI
Comuate o ] I 28| Z625| zoee| a20ar| a0as| ahas[ 203 10212030
Sumlnhtm B
desnorgla | 324420 | $10.477] $9.990] $10.002| $r0.803 | $11.312| $11.652 ) 12034 $12,361 | $92732]  $114.881
Opamcidn
dal sislama
da
alumbrade
pdblica s5.381 | s10.950] $30.881 | saa7e0 | 4m5.45t | Sarser ) s39.100| $40.664| $42.201 | B43.0EY $326418

Inarvenens | Si828| 31.01E[ f2008| $2i $7000| %2904 | $2A1d[ 257 | §L64T| 2772 $21.714
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Finaliza a presentacién el Inganiero José Contreras, s8 abre la sesién de preguntas, Los asistantes
exponen haber quedado safisfechos con 'as explicaciones del exposilor,

Por su parta |a Dra, Dlana Martinez expons 5u praccupacién por los tlempas corlos que se tlenen,
toda vex que el conlralo actual de alumbrado vance el 4 de anero do 2021 y el 5 de enaro dabarla
Inkclar el nueve. De tal manera ol andlisla de empresas grandes que lengan la solidez y capacidad &
fin de avanzar en el procaso.

Intervizns el Dr. Dewin Pérez y plde qua ss proyecls a 1§ afios an lo que tlane que ver con el lema
financlero. Ademas solictta que se envia el prayecto para su astudlo, analisis y postariormenta raunir
de nueve al CONFISCAR, ante lo cusl toma ia palabra la Dra. Maela Eugeniz Garcla ¥ le explica al
sacretarlo, que no va In nacesidad de reallzer esta proysccién, loda vez que la Vigencla Futura solo
se axplda & 10 afos . Por olra parte la financlacién del proyecto gstd garanlizada por el cobre de
alumbrado poblico y por Gilima, considara que los tiempos sen sumamenie cortos de tal manera, esta
decislén debe darse lo més pronto posible para o cual hece menclén de los requisilos legales, con el
fin do Identlficar si esldn completos, Procede 8 presenitar 19s requisltos,
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En las entidades lesritariales, las asamblsas 0 concejos respectivos, & inlcletiva del gobierno local,
podtan sutorzar la asuncién de obligaciones que sfecten presupuestos de viganclas futuras sin
eproplacisn en el presupuesto dei afio en que 3o concede la autorlzaclén, slampre v cuanda se
cumplan los slgulentes requisilos:

a) "Las vigenclas futurss oxcepclonales sola podran ser autorizadas para proyectos de
infraestructura, energla, comunicaclones, y en pasto pablice soclsl en log sectores de
sducaclon, aalud, agua potable y saneamlento bislca, que se encuentren dabldamente
Inscritos y viahilizadas en los respectivos bancos de proyactos”,

b) B! monte maxime de vigenclas fuluras, of plazo y las condlclones de las mlamas daben
consultar las metag plurianvales de] Marco Fiseal de Medlano Plazo de que trata ol Arllcule 5°
de [2 ley 819 de 2003,

¢) Se cuente con aprobaclén previa del CONFIS tarritorial o el frgano que haga sus voces,

d) Cuando se trate de proyectos que conlleven Inversién daberd obtaharse sl Concepto pravie
y tavorable de la Bacretaria do Planaacién',

Ss somete a votacion [2 eproplacién de viganclas fuluras excepclonales gor § 454,000,000.000
{cuatroclentos sesenta y cuatre mil millones Micte) para al Proyeclo de Implementacién de la
oplimizacién del serviclo de elumbrade piblico y el suminlstro de ehargia para el sistoma, en el Distrito
de Cartagena de Indles por parte do los miambros del CONFIS.

La Dra, Nohora Orozco Vega, Directora Financlera de Presupueslo, agradece 8 los presentas, su
participacién v se las recuarda gl cumplimisnto de Tos compromisos adguiridos para el dfa maries 13
do getubre en [ag horas de la maftena. Con el fin de presentar en el Consejo da Goblorno a restizarse
ese migmo dia en hores do la tarde.

So acuerda suspender ésta Sasidn, para dar continuidad de ta misma el dla 16 de octubre de 2020 ¥
Ia votecibn se realizard de maners virtual, especificamants por correg electrénico,

El dfa 16 da Octubre do 2026 Sisndo las 12;30 pm, Se reanuda Ja seslén y 3e defa constancla qus,
an dsia continuacion virlual de Ja sealén del pasada O7 do octubra de 2020, funge como nuevo Direcior
Financiero de Presupuasto NOVER ESPINOSA PERARANDA, Encargeds por ol sefior Alcalde
Distrital, Dr Williem Dau Chamalt mediante Decrato No. 1280 del & o8 octubre de 2020, en reemplaze
de NOHORA 1SABEL OROZCO VEGA, y come nueva TESORERA, ia sefora YUNARIS ELVIRA
CONEO MENDOZA, rombrada mediants Decreto 1319 del 15 de Octubre de 2020, qulen resmplaza
aLUIS CANG SEDAN, el dia 15 de octubre e reallzd la soclalizaclén del proyecto a la nuava tasorera
par patle del equipo Flnanclera, con ol fin de conlar con la Informacldn de contexle y como requisto
pravio a la votecion.

De acuerdo con mengaje de Correo Electrdnico enviado 8 13 facha procedomos @ recepclonar el
santida de la Volacidn de cada uno de fos miembros del CONFISCAR; informando a tedos qua dicha
mensaje fus enviado per of Dr Nover Esplnesa Pefaranda, Director Financlero de Prosuptiesto { E)
quian funge como Secretario Técnico de CONFISCAR.

Los volos recibidos son:

Votacién de Secratatlo de Planencidn: A confnuacidn se daseribe el documento enviada par el
Secretario para su Aprobacién, .

Buanss tardes de acuerdo a jos documantos remitides por la Secretarla General nos
parmitimos dar aprobacién a la solicitud de vigenclas futuras, Para esto adjuntamos 13
cartificaclén respeciiva, (Ver Anexos).

Votaclén de Secretarlo de Hactenda ~ A Continuacién, so deseribe el documento envlado por el
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Secrotarie para sU aprobacion.
Buenes lardes para todes
Cordial saludo.

En m) calldad do Secrelario de Haclenda Distrhal y presidente del CONFISCAR impsrio concepto
{avorable para asumir compromlsos de Vigenclas Futures Excapeionslas con cargo ai presupuesto de
fas vigenclas fiscalas 2021 .2030, hasta por 1a suma de GUATROCIENTOS SESENTA Y CUATRO
MIL SETECIENTOS NOVENTA Y TRES MILLONES DE PESOS MC ($464.793.000,000.00) Con o
fin do adslaniar proces9s conlrectuales, en las cuantlas, fuentes de fnanclacin y vigentla que se
sefalan a continuacién { Ver Cuadro en AnRexos).

Esta concepto favorable 58 emite bajo las sigulentes conslderaclonas;
-El proyecto cuenta con daclaraclén de importancle astratégica, por el Consela de Goblemo.

-El proyecto se ejusta e les metas plurianuales y setd glinaada al Plan de Desamalio Distrital y cuenta
con concepto de favorablidad de 1a Secretarla de Planeacion Distrital.

- El proyetto no allora les finanzas del Distrito de Carlagena ya que esle rubro se ancuenira
presupuastado anualmenta, v por lo tanto ias efectos en el Marco Flscal de Medtano Plaza son nulos
vy no necaslta renta sustiluta para dsta deslinaclén, por o cual 18 Secratarfa de Haclenda olorgd
viabikdad financlera al proyecto “Par medlo del cual se autorize el Alcalda Mayor de Cartapena pare
campromelar vigenclas futuras axcopclonales, celebrar los coniralos que garanlicen el seNiclo de
alumbrado plibiica en ¢l Distritc de Cartagena, y se dictan otras disposlcionss”

- Cabe sefislar que 5 responsabilldad de ls Secrolarla General [8 obsarvancls de las disposiciones
legetes sabra las qua s fundamenta el uso da ésa autorizaclén y que cualquier medificacion deberd
sar comunicada a lag Secretarles de Ptaneaclén y Haclenda Distrital en lo do $u competencia,

- E! concepto Impartido esla soportado en le obsarvancla do las disposiclones normallvas para ja
autorizacitn de Vigenclas futuras axcepclonales, segln fo dispussio en el Acuerde 044 de 1998 ~
Estatuls Orgdnico de Fresupussto y la Loy 1483 del 09 da diclembre da 201 “por madic de le cuat
sa dictan normas orgdnlcas en materia da presupuesto, rasponsabiidad y transparencla fiscal para
las ontidadas temilorales”, asl:

*ARTICULO 10. VIGENCIAS FUTURAS EXGEPCIONALES PARA ENTIDADES TERRITORIALES.

£n lgs anlidades terrioriales, las asambleas o concejos respectivos, 3 [niciativa dot gebleme local,
podran autorizar la asuncldn de cbligaciones que afectan presupuestos de vigenclas fulures aln
aproplacidn en el presupuesio del afo en que se concede Ia autorizaclon, slempre ¥ cuando se
cumplan los sigulenias requisitos:

a) Las vigenclas futuras excapclonales solo podrén ser aulorizadas para proyectos de Infreestruciura,
energla, comunicaclones, y e gasto pibiico sockal en los 58 clores de educacisn, selud, egua potabla
y saneamiento basico, que sa encuentren debidaments Inecritos ¥ vlabillzedos en los raspectives
bances de proyectos.

) B monlo méximo da vigancies fuluras, plazoy 1es condiclones do las mlsmas delen consuiter 1as

;w;;s pluslanuales del Marco Fisesl de Mediano Plazo de que lrala o artleulo So de la Ley B19 de
u . .

c) Se cuente con aprobacidn provia del Confis terrtorial o ¢l drgano que haga sus vaces.

) Cuendo se trata do proyecios que conlleven inversién naclonel deberd ablansrse el concepta previo
y favarable del Deparismento Naclons! de Planeaciin’.

Atentamentg,

DEWIN PEREZ FUENTES
&ecretarlo de Haclenda,
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Votaclén Tesorera Dlstrital: A continuacién se describe el documento enviado por la
Tesorera para su aprobacian.

Cordial saludo. Me pomito otorgar aprobacitn para asumir compromisos de Vigenclas
Futuras Excepcionales a la sollcitud referida.( Ver Anexos).

Do ustedes atentamente,

YUNARIS ELVIRA CONEO MENDQZA,
Tesorera Distrital,

PROPOSICIONES Y COMENTARIQS: No se presentaron proposiciones ni comentarios por
parte de los mlembros de Confiscar.

CONCLUSIONES DE LA VOTACION:

Seg(n Io antes expuesto y los argumentos planteados par cada une de los miembros del Consejo de
Politica Fiscal de Cartagena CONFISCAR, se concluye que:

Seanallzaron las fuentes de financlaciény el plan de sostenimlento de |a Inversién que es a 10 afles,
tanlendo en cuents 1o establecido en Ia ley 358 de 1987 , ley 819 de 2013 y el Estatute Qrgénico de
Presupussto del Distrito de Carlagena Acuerdo 044 de 1988 y Ia entidad CUMPLE con los requlsitos
para compromater vigencias fuluras.

So analzd y se consulté el plan financiero y las metas plurianuales de! Marca Flscal de Mediano
Plazo det distrito de Cartagena 2021-2030 de que trata el arlisulo 1° de 1a ley 818 de 2003 y &} Distrito
S1 CUMPLE con los Indicadores de superavit primario y no excede su capacidad de endeudamiento,
tal y como Io establece la ley 358 de 1687 Y la ley 483 de 2011 para la asunclsn de compromlsos de
vigencias futuras. R

Porlo anterior este cornité aprusba por unanimided de 3 votos positivas, 'a solicitud para Aprobaclién
do vigenclas futuras excepelonales para ¢l Proyecto de Implementacién de [a optimizacién del
servicio de Alumbrade Pablico ¥ el Suministro de Enetgia para el Sistema, en el Distritc de
Cartagena de Indlas , con plazo de 10 sfios y como garanlfas para su pago o3 recursos que se
recauden durante el mismo perfodo por concepto del impuesto de alumbrade pablice .

Par dltimo ¥ s no hay més intarvenciones se da por finalizada ta caunlén del CONFIS, a las 5:30 Pm
del dia 18 de actubre de 2020,
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ANEXOS: La presente acia cuentz con tres anexos:

1. Constangla del Procedimiento de votacién por parte de los miambros del Conflscar- Via
Correo Electrdnico.

2. Certificacion de Secretaria de Plansaclén- Oflcls AMC-OF1-0090528-2020,

a_ Cerliflcactén de Seeraiaria da Planeaclén- Oficio AMC-OFI-0 080898-2020,

FIRMAS:

DEWIN PEREZ FUENTES. F_,

Secrotario de Haclenda Distrital wtf)
YUNARIS ELVIRA CONEQ MENDOZA.
Tescrera Distrital,

Decreto 1310 del 15 da Qglubre de 2020,
GUILLERMO AVILA BARRAGAN,

Secrelarlo de Planeacién ol ;—_—_ﬁ\,_,
p J4 /

NOVER ESPINOSA PENARANDA.
Director Financlero de Presupuasto {E).
Deacroto 1250 dal @ de Ogtubre de 2020, L
Secretarin Técnlco CONFISCAR e _i
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Es decir, que no se requiere modificacién alguna de las tarifas y que con lo proyectado del
impuesto de alumbrado publico es suficiente para la proyeccion requerida.

El costo de cada uno de los componentes del serviclo de alumbrado publico previstos en
los estudios se estima en una proyeccién de diez afios segln se determinan en los
siguientes cuadros:

Cuadro No, 1
Costos Estimados por suministro de enerala del Proyecto de Alumbrado Piblico
2021-2030

T = Hety b L) e o
P L

T T ONCEAIO S s e GeALan o 2002 A0, 2008 200

Suministro de energfa 10420 10477 9.%99 | 20632 | 10383

a0y | s From
1361 | 12732 | 16662

Los costos del contrato de operacién del sistema de alumbrado publico para [a
remuneracion de la inversién realizada para la modernizaclén del sistema y la remuneracion
de |a administraclén, operacién y mantenimiento (AOM) Son los slguientes.

Cuadro No. 2
Costos Estimados de la Operaclén (Modernlzacién y Mantenimiento)
del Proyecto de Alumbrado PUblico
2021-2030

T C3

ey CONCIPTE i S bt | Qg | 203 )| 2024 ["3005 | 2026 02007 0] 209° | 2030 |-TOTAL
Costos del contrata por operacldn,

modemizzcldny mentenimlento 53611 14950 | 30568 | 34.760 | 35.151 | 37,507 | 30.100| 40664 | 42291| 43983 | 325418

Y los costos del contrato de interventor(a que se remunera con el 4% de valor del recaudo
del impuesto de alumbrado publice, el cual fue proyectado en el estudio t&cnico realizado,

asl;
Cuadro No. 3
Costos Estimados del Contrato de Interventorfa del Proyecto de Alumbrado Piblico
2021-2030

T e e .| e | | e ] | o [

Costos del contrato de lnterventoria | 1828)  1915| 2006] 2101 2300| 23M| 243] 2527) 1697] 17| 0B |

Es decir que los costos totales anuales del proyecto de alumbrade publico son:

Alealdla Distrital de Cartagona de Indias - Bollvar

Centro Dlag. 50 # 30 - 78 Plaza de la Aduena,
JETY 2 IEVYELITZITIA . | TADS Aratuideg: NI EANN ATE JROT
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a Cartagena
Cuadro No.4
Costos Totales Estimados del Proyecto de Alumbrado Pablico
2021-2030
eoNCERRr s o s A O NEL- 0w|  2m0[ToTAL
Costos del contrato del Proyecto 1440|1047 999 10632 10083 | 11312 | 11652 12.034 | 12.361 12732 | 116.682
Costos del contrato por operacién 5361| 14,950 | 30561 34.760 36,153 | 37.597 | 30.100 | 40.664 | 42.291 @398 3B |
Costos del contrato delnterventoria | 18| 1915|2006 2101 20| 2308| 243] 2571\ 2647| ATT 21
B s - | uee| n30[as o [ | 3] S [ 5505 [ 57299 . 59487 | 464703

[a proyeccion de los Ingresos por el

impuesto de alumbrado publico se encuentra

contemplado en el MFMP, de la sigulente manera:

Cuadro No. §
Ingresos el Impuesto de alumbrado publico proyectado en el MFMP
_‘ _2021-2030
\:’.‘f“',’,ennemo T qm | 2 |0 | am e | ey | o | 109 | 1080 s ToTAL |
impuesto de lumbrado pitio S| 47265 | 4868 | 5043 | 5152 | 56341 S92 55| 8| 66259 132

A continuacion, se realizara |

alumbrado publico

a comparacién entre los ingresos Y los Costos del proyecto

de

Cuadro No. 6
ingresos y Costos del del Proyecto de Alumbrado Pablico
. 2021-2030
T ONIO A . | | 0B our | s | ek | Ao { w0 2080 " OTAL |
Ingresas por Impueslo da alumbrado
pﬂhﬁml (5888 |  47.265| 48.683 | 0.443 53.152 | 56.341 ] 59.721 61513 | €3358| 65259 551312
Costos del proyecto 2609 | 22,342 | 42566 | 41533 49334 | 54213 | 53.165 | 55.225| 57.239 59.487 | 464793
e o0 | suylt famal el asy 38 S0 is5) ae, 600, "S77L] S0

Como se puede observar en el cuadro No.5 los ingresos proyectados en el MFMP son
suficlentes para cubrir los costos del proyecto de alumbrado publico.

Por lo tants, como el proyecto de
gter vigencias
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Ademés, el proyecto de acuerdo no altera [as finanzas del Distrito de Cartagena ya que este
rubro se encuentra presupuestado anualmente, y por lo tanto los efectos en el Marco Fiscal
de Mediano Plaze son nulos y no necesita renta sustituta para esta destinacién, por lo cual
se otorga viabliidad financlera al proyecto "Por medio del cual se autoriza al alcalde mayor
de Cartagena para comprometer vigenclias futuras excepcionales, celebrar los contratos
que garanticen el servicio de alumbrado publico en el Distrito de Cartagena, v se dictan
ofras disposiciones”
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Cartagena de Indias D. Ty C., martes, 20 de octubre de 2020

Oficio AMC-OF1-0093230-2020

Jefe

MYRNA ELVIRA MARTINEZ MAYORGA
Secretaria General {e)

ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS
Centro, Plaza de la Aduana, Piso 2

Ciudad

Asunto; Certificado Alumbrado Piblico

Cordial saludo,

Por medio de la presente se remite certificado en el que se hace constar
aiineacién con MFMP ¥ cumplimiento de capacidad de endeudamiento del
proyecto de Acuerdo "Por medio del cual se autoriza al alcalde mayor de
Cartagena para comprometer vigencias futuras excepcionales, celebrar los
contratos que garanticen el servicio de alumbrado ptblico en el Distrite de
Cartagena, y se dictan otras disposlciones”.

Atentaments,

NP TES
fié de[Hacignda Distrital

Priyecitc Koran Casitio - Ayatar Exlame UDE
Aevisd: Sty Rauies < Apeste (oo 105 Grycr 47



o"%ﬁa
t Salvemos Juntos
a Cortagena

EL SUSCRITO SECRETARIO DE HAGIENDA DISTRITAL

HACE GONSTAR

Que una vez revisado el Proyecto de Acuerdo “Por medio del cual se autoriza al alcalde
mayor de Cartagena para comprometer vigencias futuras excepclonales, celebrar los
contratos que garanticen el servicio de alumbrado publico en el Distrito de Cartagena, y s¢
dictan otras disposiciones’, se certifica:

» Analizada la capacidad de pago del D.T. y C., de Cartagena de conformidad con
[as regulaciones € indicadores establecidos en el ordenamiento juridico, se
concluye que la implementacién de esta iniciativa no excede ni afecta |a capacidad
de pago de la entidad territorial, conforme a la Ley 358 de 1987.

» El servicio de alumbrado plblico se encuentra incorporado en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y se enmarca en las metas financleras del Plan financlero, en
cuanto se surta la aprobacion del Proyecto de Acuerdo se sjustard este
instrumento con las proyecciones astablecidas en la iniciativa y por el tiempo
estipulado y aprobado.

» El proyecto de acuerdo no altera las finanzas del Distrito de Cartagena, y por lo
tanto los efectos en el Marco Fiscal de Mediano Plazo son nulos y no necesita
renta sustituta para esta destinacién, por lo cual se otorga viabilidad financiera @
esta inicialiva.

2 : enda Distritel
Proyectt; K\elasco —Asesor Externe UDE
Revlsé: SReales — Asesor codigo 105 grado 47
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Alcaldia Mayor de Cartzgena da Indlas

Distrito Turisticoy Cultural

BT

Cartagena de Indias D, Ty ., martes, 13 de octubre de 2020

Oficio AMC-OF!1-0090528-2020

Senora

DIANA MARTINEZ BERROCAL
Secretaria General
ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS

Ciudad

Asunto: Respuesta Solicitud de Concepto Favorable Para Auterizacion de Compromise de

Vigencia Futuras

Cordial Szludo,

El suscrito Secretario de Planeacion del Distrito de Cartagena, certifica que el proyecto
denominado “Implementacion de ta optimizacién del servicio de alumbrado publico y el
suministro de energia para el sistema, en el Distrito de Cartagena de Indias”, estd
contemplado en el Programa Energia asequible, confiable, sostenible, y moderna para
todos y una de sus metas es lleva al 90% el porcentaje de intensidad energética del
sistema econdtmico de Cartagena. Por lo anteriormente contemplado el proyecto en
mencion esta en concordancia con el Plan de Desarrollo 2020 - 2023 “SALVEMOS JUNTOS
A CARTAGENA - POR UNA CARTAGENA LIBRE Y RESILIENTE"”, aprobado mediante acuerdo

027 de 202¢.

De igual manera se certifica que e! Documento Técnico del Proyecto en Formato Word,
incluye los contenidas de estructuracion y la formulacion en la Metodologia MGA WEB;
cuyo contenido es el siguiente:

Presupuesto Desagregados por Actividades.

Certificado de Sostenibilidad del Proyecto.

Sollcitud de Inscripcidn y Viabilidad det Proyecto.

Las actividades, recursos y metas definidos para el proyecta tienen respaldo en
estudios y analisis técnicos realizados previamente a los cuales se puede
acceder en caso de ser necesario.

El proyecto: “IMPLEMENTACION DE LA OPTIMIZACION DEL SERVICIO DE
ALUMBRADD PUBLICO Y EL SUMINISTRO DE ENERGIA EN EL DISTRITO
CARTAGENA DE INDIAS", incluye la definicién de obras prioritarias e ingenieria
de detalles,

Que por tode lo anterior, se otorga concepto favorable, respecto del proyecto
“HAPLEMENTACION DE LA OPTIMIZACION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO Y EL
SUMINISTRO DE ENERGIA EN EL DISTRITO CARTAGENA DE INDIAS™.

Atentamente,

Secretario de Plansacion Di
Alcaldia Maypr de Cartagena de\fjas

Proyectd

aiiredo atencio Jfila ﬁmdo de Inwersiin Piblica

En cumglimmiento can 12 Ditecliva Presidancial 34 d2 2012 gue lrate sobre la Eficioncia Administrafiva y Lineamentos de la Politica de C_ern
Fapel an la Administracién plblica, la recepein de documenios inlernos s hard a lraves del SIGOB; norequicre ser recibide en fisica.

La impresion de documantos deberi hacarse salo cuando sea indispansable,

Alzaidie Mayor de Cartagena de Ingias - Bolivar. Contra Diag. A0 4 30 . 78 Plaza Advuana - + {57} (5) 8411370

alcaide{@eartagena.gov.ee / Alencionalciydadanc@carlagens. gav.co
DAMNE; 13007 NIT 990 - 480 - 1544




Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias | i
Distrito Turisticoy Cultural

AL

Cartagena de Indias D. Ty C., viernes, 09 de octubre de 2020
Oficio AMC-OFI-0089899-2020

EL SUSCRITQ SECRETARIQ DE PLANEACION DISTRITAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE
CARTAGENA DE [NDIAS D. Ty C.

CERTIFICA

Que el proyecto denominade “IMPLEMENTACION DE LA OPTIMIZACION DEL SERVICIO DE
ALUMBRADO PUBLICO Y EL SUMINISTRO DE ENERGIA PARA EL SISTEMA EN EL DISTRITO
CARTAGENA DE [NDIAS” presentado por la Secretaria General-, cumple con los requisitos
establecidos en el punto 2.3. Etapa de viabilidad, del Manual de procedimiento aprobado
por [a Resolucion 4788 de 2016, “For la cual se dictan los lineamientos para el registro de
la informacion de la inversion pablica de las entidades territoriales” det Departamento
Nacional de Planeacion -DNP.

Por tal motiva, el proyecto queda inscrito y viabilizado con el nimero BPIN 2020130010221
en el Banco de programas y proyectos de la Alcaldia de Cartagena.

_ Atentamente,

T Mumm 7] :
GUILLERMO Awg BARIZ\:GAN
. Sacretarig de Planeacidh Distrital
VOBO: alfr 'dor:fcio Juile

Coordinaddr Inversién Piblica

‘fdw
PROYECTO; Jorge Petre Mosquera.
Contrato 3506 de 2020

En cumplimiento con Ta Directiva Presidencial 04 de 2012 que trala sabre fa Eficiencia Administrativa y Lineamentoe de Ia Pc_nlilica de C?ra
Papel en la Administracién pdblica, 1a recepcion de documentos inlernos se har4 a teavés del SIGOB; no requiare ser racibido en fisico.
La impresion de documentos debera hacerse sole cuando sea indispensable.

Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias - Boilvar. Cenlro Diag. 30# 30 - 78 Plaza Aduana - + (57) (5) 6411370
atcalde@cartagena.gov.co/ atencionalciudadano@canagena. gov.co
DANE; 13001 NIT BSO - 480 - 184-4



Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias :
Distrito Turisticoy Cultural 1

AMC-OFI-0111915-2020

IS

Cartagena de Indias D. T y C., miércoles, 9 de diciembre de 2020

Oficio AMC-OFI-0111915-2020

Doctora:

MYRNA ELVIRA MARTINEZ MAYORGA

Secretaria General (E)

Alcaldia Mayor de Cartagena De Indias

Centro, Plaza Joe Arroyo, Edificio Administrativo Distrital,

Ciudad

Asunto: Respuesta a la remisiéon de comunicacién SG 1870/20 del (07) de
diciembre de 2020, mediante la que se solicita realizar enmiendas al Proyecto de

acuerdo No. 044 de 2020

En atencién a su Oficio AMC-OFI-0111023-2020 de fecha 7 de Diciembre de
2020, en donde se remite comunicacion de SG 1870/20 del (07) de diciembre de
2020, y en la cual se expresa que:

La Comisiéon de Presupuesto a observado, que existe una inconsistencia entre los
siguientes documentos, que conforme a la ley y al concepto juridico emitido, son
indispensables para la aprobacién de vigencias futuras excepcionales:

‘a) En acta del CONFISCAR de fecha 7 de octubre de 2020, se establece que el
excedente acumulado proyectado a 10 afios, es de $73.621.000.000 “

b) En acta del Consejo de Gobierno del 13 de octubre de 2020, se establece que
el excedente acumulado proyectado a 10 afios, es de $73.621.000.000 “

¢) Y en el documento sin fecha contentivo del impacto fiscal, suscrito por el
Secretario de Hacienda, Doctor DEWIN PEREZ FUENTES, se establece que el
excedente acumulado proyectado a 10 afios, es de $86.529.000.000"

En consideracién a lo anterior, Nos permitimos indicar lo siguiente:
Sobre el costo de la iniciativa para lo cual se solicita autorizacion para
comprometer vigencias futuras:

* Para la realizacién del impacto fiscal se tomé como referencia el proyecto
de acuerdo elaborado por la secretarfa General “Por medio del cual se
autoriza al alcalde mayor de Cartagena para comprometer vigencias futuras
excepcionales, celebrar los contratos que garanticen el servicio de
alumbrado puablico en el Distrito de Cartagena, y se dictan otras

disposiciones”.

En cumplimiento con la Directiva Presidencial 04 de 2012 que trala sobre la Eficlencia Administrativa y Lineamentos de |a Polltica de C?rc:
Papel en la Administracién piblica, la recepcidn de documentos intemos se hard a través del SIGOB; no requiere ser reciblde en fisico,
La impresién de documenlos debera hacerse solo cuando sea indispensable.

Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias - Bolivar. Centro Diag. 30 # 30 - 78 Plaza Aduana - + (57) (5) 6411370
alcalde@cartagena gov.co / atencionalciudadano@cartagena.gov.ce
DANE; 13001 NIT 890 - 480 - 184-4



Alcaldia Mayor de Cartagena de indlas

Distrito Turisticoy Cultural
En dicho proyecto, se estimaron los costos de los contratos del proyecto de
alumbrado putblico por 10 afios y los cuales ascendian a la suma de
$464.793.

Costos estimados de los contratos del proyecto de
al_L_imbrado p_ﬂblico por 10 anos

CONCEPTO ' Wl wn a3 o s ams| 207 o8| 2me]  2030ToTAL
Suminsitro de energia 1440 1047 | 99%9 | 10652 | 10983 | 10312 | 10652 | 12034 | 12361 | 12732 | 116662
Dperacion de sistema de alumbrado

piblico 53t | 14950 | 30561 | 34760 | 36,151 | 37.507 | 39.100| 0664 | 42201 | 43983 | 325418
Interventoriz 18] 1915| 2006 2a01] 2200] 23m4] 2413| 2507 2647) 22| M3
OIS R, 20600 | 21340 [ 42566 [ nssa [ ma [ sioms [ sanss [ sans | svao0 | saaen | seerms.

En este sentido, el costo del impacto fiscal de la iniciativa el cual se tomo de los
valores del Proyecto de Acuerdo entregado, coincide con el costo de vigencia
futura solicitado.

« La inconsistencia presentada entre este documento de impacto fiscal y las
actas de CONFISCAR y de Consejo de Gobierno (informacion entregada
por Secretarfa General a Secretaria de Hacienda), en lo referente a que en
ellas se encuentra un excedente acumulado proyectado a 10 afos, de
$73.621.000.000 mientras que en el documento de impacto fiscal el
excedente acumulado proyectado a 10 afos es de $86.529.000.000, se
debe a que mientras en el proyecto de acuerdo (documento base para
realizar el impacto fiscal) se contemplé solamente en costos del proyecto:
Suministro de energia, operacién de sistema de alumbrado publico e
interventoria. En las actas de CONFISCAR y de Consejo de Gobiemo se
estimaron costos de Supervisor y gastos de ventas por los 10 afos del
proyecto, y una inversién en los tres (3) primeros anos, €s decir para las

vigencias 2021,2022, y 2023.

Lo que implica que los costos que se habian estimado inicialmente y
contemplado en las actas de CONFISCAR y de Consejo de Gobierno, eran
mayores ($496.423 millones de pesos) a los que finalmente se incluyeron
en el proyecto de acuerdo ($464.793 millones de pesos) y por consiguiente
las vigencias futuras excepcionales para los contratos de los proyectos de
inversion de alumbrado publico por 10 afios son por este Ultimo valor.

Adicional a lo sefialado, luego de revisar con el equipo de la Secretaria General se
presenta la siguiente precision:
En acta del CONFISCAR de fecha 7 de octubre de 2020, se establece que el
excedente acumulado proyectado a 10 afios y en el acta del Consejo de Gobierno
del 13 de octubre de 2020, se establece que el excedente acumulado proyectado
a 10 afios, es de $73.621 millones, que resuita de restar los ingr:soi ;lnroyectados
i m&gnl&‘% i i p - E&QB &Q%e’éem
praﬂT?l%?ﬁ%mm&%ﬁqﬁéﬁgﬁﬁa&%&%&m@gﬁ@@&ﬂﬁ%ﬁwedas;w_

La impresién de documentos debera hacerse solo cuando sea indispensable.

Alcaldia Mayor de Cartagena de Indlas - Bollvar. Centro Diag. 30 # 30 - 78 Plaza Aduana - + (57) (5) 6411370
alcalde@carlagena.gov.co / atenclonakiudadano@carlagena.gov.co
DANE; 13001 NIT 890 - 460 - 184-4



Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias
Distrito Turisticoy Cultural

Findeter, de estos costos, $464.793 millones corresponden a los costos del
proyecto que requieren comprometer vigencia futuras (tal como se radico en el
proyecto de acuerdo 044 presentado al concejo), los $31.630 millones restantes,
se manifiesta que estdn por fuera de los costos a contratar de los cuales, $21.762
millones corresponden a unas recomendaciones adicionales a la estructuracion
Técnica del Proyecto realizada por Findeter (Anexo 10 Recomendaciones e
inversiones necesarias para una completa Modernizacion del Alumbrado Publico
del Distrito de Cartagena), con el fin que se tenga en cuenta en el momento de |a
ejecucion para optimizar el proyecto, pero estas se proyectaron realizarlas con los
excedentes que pudiese contar el Distrito en su presupuesto, generados a partir
del ejercicio, como se puede evidenciar en la proyeccién del flujo de ingresos y
gastos, estas se realizarian en los tres primeros afics, siendo el 2023 el afio donde
se observa el mayor peso de estas inversiones, como ya menciono, financiadas
por los mismos excedentes.

También se debe valorar los recursos de los excedentes generados bajo la
operacién de la Concesion actual. Los otros 39.861 millones, corresponden a
gastos de funcionamiento del servicio, tales como la Supervision y los gastos de
ventas (impuestos) los cuales no se enmarcan en los contratos objeto del acuerdo
de vigencias futuras, pero si son financiados por el impuesto de alumbrado publico
ya que hacen parte del servicio y el proyecto y que al igual que todo el ingreso del
impuesto de alumbrado publico fue incorporado al presupuesto Distrital a partir del
2021, tal como lo demanda la normatividad vigente.

Por esta razon estos costos mencionados (recomendaciones adicidnales de
Findeter y gastos de funcionamiento del servicio) no comprometen ni afectan los
recursos solicitados para vigencias futuras y al momento de presentar el estudio
fiscal de mediano plazo se bas6 en los costos asociados con la operacion del
proyecto en los 10 afios por valor de $464.793 millones.

Sobre los ingresos proyectados en el MFMP
Por otro lado, con respecto a los ingresos a recaudar por impuesto de alumbrado

ptiblico se tomaron de lo que estd proyectado en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo 2021-2031.

El MFMP es un instrumento de planificacién en donde su plan financiero se
proyectan los ingresos, gastos y servicio de la deuda por un periodo de 10 afios,
dichas proyecciones se realizan de acuerdo a crecimientos esperados y
proyectados de variables macroeconémicas, asi como tambien condiciones del
entorno econémico en que se encuentre el pals y la ciudad.

Las proyecciones que se encuentran actualmente en el MFMP, obedecen a
porcentajes de crecimiento aprobados, para el impuesto de alumbrado publico
tiene un crecimiento del 3% anual. Los ingresos a recaudar por impuesto de
alumbrado publico se tomaron de lo que esté proyectado en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo 2021-2031 son:

En cumplimiento con ia Directiva Presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Llnearr.mntos de la _Paﬂﬂca de G_ero
Papel en la Administracién plblica, la recepcién de documentos internos se hara a través del SIGOB; no requiere ser recibido en fisico.
La impresién de documentos debera hacerse solo cuando sea indispensable.

Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias - Bolivar. Centro Diag. 30 # 30 - 78 Plaza Aduana - + (57) (5) 8411370
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Alcaldia Mayor da Cartagenade Indlas & %

Distrito Turistico y Cultural
- CONCETO o om | am | | s | | | ds | am | use | o
Impuests de alumbrado piblico 45888 ) 47265 48.683 | 50.043 | 53.152 | h.34L [ 59.721 | 61,513 | 63358 | 65259 551312

El proyecto de acuerdo “Por medio del cual se autoriza al alcalde mayor de
Cartagena para comprometer vigencias futuras excepcionales, celebrar los
contratos que garanticen el servicio de alumbrado publico en el Distrito de
Cartagena, y se dictan otras disposiciones”. Utiliz6 para sus proyecciones de
ingresos los prondsticos realizadas por FINDETER. Los cuales fueron:

CONCEPTO w1 | 202 | 203 | 2024 | 2025 | 2026 | 2007 | 2men | 220 | 2030 | 7oAl
TOTAL INGRESOS DEL PROYECTO DE
ACUERDO AL ESTUDIO REALIZADO
POR FINDETER s45.888|  $48.060] $50.335| $52.717] $55.213] $57.826] $60.564] $63.431] $66.433] $69.578] $570.045

Por tal razon hay una diferencia anual de:

CONCEPTO ' 2021 2022 | 2023 | 204 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 030 | TOTAL
Impuesto de elumbrado piblco segin
proyeccion de FINDETER 45.888 |  48.080 | 50335 | 52.717 | 55.213 | 57.826 | 60.564 | 63.431 | 66,433 | 69.578 [ 570.045
Impuesto de alumbrada piblico segin
proyeccion del MFVP 45.888 |  47.265 | 48.683 | 50.143 | 53.152| 56.341 | S9.721 | 61.513 | ©3.358 | 65.258 | 551322
DIFERENCIA - | 795 1652| 2574( 2061 1485| 843 1918| 3075| 4318 18738

La proyecciéon de ingresos en el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2021-2031 del
impuesto de alumbrado publico, aunque es inferior a la presentada por
FINDETER, cubre los costos estimados de los contratos del proyecio de
alumbrado publico. Suma que por 10 afios ascendian a la suma de $464.793.

Al hacer, una comparacién de ingresos encontrados en el MFMP, contra costos
nos refleja un excedente acumulado de $86.529.000.000 a 10 afios.

CONCEPTO. 202 fiir2] 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2015 | 2030 | TOTAL |
Ingresos por impuesto de alumbrado
publico 45888 |  47.265 | 48.683 | 50.143 | 53152 | 56.341 | 56.721 | 61513 | 63.358| E€5.259 | 551312
Costos del proyecto 21600 27.342 | 42565 | 47553 49.334 | 51.213 | 53.165 | 55.205| 57.299 | 59.487 | 464.793
Excedente : ' 429| 19973| 6117| 25| 3818 5.128| 6556 6288 6.059( 57| 8651

Nota: Se adjunta MFMP con ajuste en ingresos del componente “alumbrado
plblico” simulande que la iniciativa es aprobada por el Honorable Concejo y
aclarando que es solo una simulacién que evidencia la no afectacién de os
indicadores de Ley lo cual ratifica la viabilidad financiera.

Sobre la viabilidad financiera requisito para la aprobacién de la iniciativa

La viabilidad financiera del proyecto de acuerdo “Por medio del cual se autoriza al
alcalde mayor de Cartagena para compraometer vigencias futuras excepcionales,
celebrar los contratos que garanticen el servicio de alumbrado publico en elMJ

P et e BBt L i Ol A B A e SO R SR

La impresién de documentos deberé hacerse solo cuando sea indispensable.
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Alcaldia Mayor de Cartagena de Indlas
Distrito Turisticoy Cultural
de Hacienda Distrital, tom6 como insumos, los costos estimados en el proyecto de

acuerdo y los ingresos proyectados que se encuentran en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo MFMP 2021-2031.

Como resultado de este ejercicio los ingresos proyectados en el MFMP son
suficientes para cubrir los costos del proyecto de alumbrado publico y los
excedentes generados por valor de $86.529.000.000, son superiores a los
estimados inicialmente por valor de $73.621.000.000.

Ademads, el proyecto de acuerdo no altera las finanzas del Distrito de Cartagena ya
que este rubro se encuentra presupuestado anualmente, y por lo tanto los efectos
en el Marco Fiscal de Mediano Plazo son nulos y no necesitaba renta sustituta
para esta destinacion, por lo tanto se otorgé viabilidad financiera a esta iniciativa.

Esperando haber resuelto sus inquietudes y dudas y atentos a resolver cualquier
solicitud adicicnal,

Cordialmente,

PEREZ FUENTES

TARIO DE HACIENDA DISTRITAL

En cumplimiento con la Directiva Presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamentos de la Politica de Cero
Papel en la Administraclén piblica, la recepcidn de documentos intemas se hara a través del SIGDB; no requiere ser reclbido en flsico.
La impresién de documentos debera hacerse solo cuando sea indispensable.
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Cartagena de Indias D. T y C., miércoles, 9 de diciembre de 2020

Oficio AMC-OFI-0111556-2020

Jefe

MYRNA ELVIRA MARTINEZ MAYORGA

Jefe Oficina Asesora Juridica

ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS
Centro, Plaza de la Aduana, Piso 2

Ciudad

Asunto: Respuesta a oficio 01110292020
Cardial saludo,
En el marco de lo solicitado en el oficio en mencién, me permito mencionar lo siguients:

El viernes 09 de octubre de 2020 este despacho expidié mediante Oficic AMC-OFI-0089899-2020,
la cedificacién del proyecto denominado “Implementacidn de la optimizacién del servicio de
Alumbrado publico y el suministro de energia para el sistema en el Distrito Cartagena de Indias™. En
dicho documento, se expresa “que el proyecto cumple con los requisitos establecidos en el punto
2.3. Etapa de viabilidad, del Manual de procedimiento aprobado por la Resolucion 4788 de 2018",
Por la cual se dictan los lineamientos para el registro de la informacion de la inversion pablica de las
entidades territoriates del Departamento Nacional de Planeacion ~DNP, y por tal razén, “el proyecto
queda inscrito y viabilizado con el numero BPIN 2020130010221 en el Banco de programas y
proyectos de la Alcaldia de Cartagena,

El Proyecto de Implementacién de la optimizacion del servicio de alumbrado publico y el suministro
de energia para el sistema, en el Distrito Cartagena de Indias, se encuentra alineado con el Pilar
Cartagena Resiliente, la linea estratégica 7.6 de servicios publicos basicos del distrito de Cartagena
de Indias: "todos con todo”, y el programa 7.8.2 de energia asequible, confiable, sostenible y
moderna para todos, en la meta plan que busca llevar al 90% del Porcentaje de Intensidad Energética
del sistema econdmico de Cartagena.

Ademas, se encuentra listado en el capitulo de macroproyectos, como uno de los proyectos inscritos
por Asociacion Publico-Privada en el RUAPP, que a |a fecha ne cuenta con desistimiento ¢ rechazo.

Atentamente,
/A/'_‘,_/l_

GUlLLER}wo ENRIQU (iwux BARRAGAN
cretario de P neaci

ectdaliLaura Jimenez Correa — Asesora Externa SD
. Affredo Atencio — Profesional Unfvers;:’h&av

Anexos: Oficio AMC-OFI-0089899-2020
En cumplirmignto cana la Directiva Presidencial 04 de 2012 que rala sobre la Eficiencia Admirisirativa y Lineamentos de 1a Politica de Cero

FPapel &n la Adrministracion piblica. la recepodn de docurmentos mternes se haia a través del SIGOB. norequiere ser reciido  en lisico
La impresidn de docurmantos dehbera hacerse s0l0 cuando sea indispensable.
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