? h e 4; & p G,‘« ‘}
#7 TRY Sowivienda (egy V.
T4 e g2/ Salvemos Juntos
N a Carfaacna

Cartagena de Indias D.T. y C., 06 de octubre de 2020

Doctor
DAVID CABALLERO RODRIGUEZ
Presidente

Honorable Concejo Distrital de Cartagena de Indias
E.S.D

REFERENCIA: Proyecto de Acuerdo “Por el cual se autoriza al Alcalde Mayor de

Carfagena de Indias, para transferir a titulo gratuito al Fondo de Vivienda de Interés

Spg/al y Reforma Urbana Distrital — Corvivienda- con destino a proyectos de

vivienda de interés prioritario y social, un bien fiscal de propiedad del Distrifo de
® Cartagena de Indias que no se requiere para sus fines misionales”.

En uso de mis facultades constitucionales, legales y reglamentarias, me permito
presentar ante esta honorable Corporacién el Proyecto de Acuerdo como viene
descrito en la referencia, cuya consideracion y aprobacion es indispensable para el
cumplimiento de los fines constitucionales, legales y reglamentarios en el Distrito de
Cartagena de Indias, presentado en los siguientes términos:

I. EXPOSICION DE MOTIVOS, CONSIDERACIONES LEGALES Y HECHOS:

Que el derecho a la vivienda digna se encuentra consagrado en la Constitucion
Politica de Colombia de 1991 en el articulo 51, en el que se establece que: “todos
los colombianos tienen derecho a vivienda digna y el Estado fijara las condiciones
necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes de vivienda de
interés social, sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas
asociativas de ejecucion de estos programas de vivienda”.

Que en desarrollo del articulo 51 de la Constitucion Politica de 1991, se expidio la
Ley 1537 de 2012, "por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el
desarrollo urbano y el acceso a la vivienda y se dictan ofras disposiciones", y la cual
tiene por objeto senalar las competencias, responsabilidades y funciones de las
entidades del orden nacional y territorial, y la confluencia del sector privado en el
desarrollo de los proyectos de Vivienda de Interés Social y proyectos de Vivienda
de Interés Prioritario destinados a las familias de menores recursos, la promocién
del desarrollo territorial, asi como incentivar el sistema especializado de financiacion
de vivienda.

Que en virtud de lo contemplado en el articulo 113 de la Constitucion Politica, los
diferentes 6rganos del Estado tienen funciones separadas pero colaboran
arménicamente para la realizacién de sus fines.

Que igualmente, articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, establece que
las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
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cumplimiento de los fines del Estado. i
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Que el articulo 6° de la Ley 489 de 1998, consagra el principio de coordinacion, en
virtud del cual, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el
gjercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos
estatales y prestar su colaboracién a las demas entidades para facilitar el ejercicio
de sus funciones y se abstendran de impedir su cumplimiento por los érganos,
dependencias, organismos y entidades titulares.

Que de conformidad con la Ley 1151 de 2007, “Por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2006-2010”, que a su texto en su articulo 90, reza:

“Las entidades publicas del orden nacional y territorial de caracter no
financiero que hagan parte de cualquiera de las Ramas del Poder Publico, asi
como los drganos autonomos e independientes, podrén transferir a titulo
gratuito a Fonvivienda o a las entidades publicas que desarrollan programas
de vivienda de interés social de caracter territorial, departamental, municipal
o Distrital, los bienes inmuebles fiscales de su propiedad, o la porcion de ellos
con vocacién para construccion o el desarrollo de proyectos de vivienda de
interés social, de conformidad con el reglamento que expida el Gobierno
Nacional y sin perjuicio de lo establecido en los Planes de ordenamiento
territorial, previa presentaciéon de una propuesta que contenga el objeto y
término de proyecto a desarrollar, asi como su viabilidad técnica, juridica y
financiera. [...] Paragrafo 2°. El representante legal o quien haga sus veces y
la junta directiva de la respectiva entidad pUblica podra en desarrollo de su
autonomia administrativa y financiera disponer de los inmuebles destinados a
los proyectos que hayan sido archivados, declarados no viables y/o
suspendidos indefinidamente, enajenandolos, dandolos en dacién en pago,
permutandolos, grabandolos o ejerciendo cualquier otra actividad que se
derive del derecho de dominio”.

Que el articulo 90 ibidem, vigente por disposicion expresa del articulo 276 de la Ley
1450 de 2011, “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014",

establece:

“Transferencias de inmuebles para Vis: Las entidades publicas del orden
nacional y territorial de caracter no financiero que hagan parte de cualquiera
de las Ramas del Poder Publico, asi como los o6rganos autébnomos e
independientes, podran transferir a titulo gratuito a Fonvivienda o a las
entidades publicas que desarrollan programas de vivienda de interés social
de caracter territorial, departamental, municipal o Distrital, los bienes
inmuebles fiscales de su propiedad, o la porcion de ellos con vocacién para
construccion o el desarrollo de proyectos de vivienda de interés social, de
conformidad con el reglamento que expida el Gobierno Nacional y sin
perjuicio de lo establecido en los Planes de ordenamiento territorial, previa
presentacion de una propuesta que contenga el objeto y término de proyecto
a desarrollar, asi como su viabilidad técnica, juridica y financiera.”
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Que la Ley 1151 de 2007 fue reglamentada por el Decreto 4825 de 2011, el cual
en su Capitulo Ill, articulo 18 sostiene que “para el desarrollo de programas de
titulacion se efectuara mediante resolucién administrativa inscrita en la Oficina de 4/,

Registro de Instrumentos Publicos”.

FQNDO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA DISTRITAL - CORVIVIENDA

Dir: Manga 3* Avenida, Calle 28 #21-62

Email: info@corvivienda.gov.co

Wwww corvivienda.gov.co \

Tel: 6445429 — 6445074 e,




T aliciinstieaeiie A £ A D
[ : : e ,I,\ o, ! 1 ]
) / ; @ 5 7’1{\‘ ’ :\ '—f\ )
N 7R W s

> ,/c/ Salvemos Juntos

- ‘ =~ a Cartagera

/f

Que a su vez el articulo 41 de la Ley 1537 de 2012 ya mencionada, prevé para las
entidades publicas la facultad de transferir gratuitamente inmuebles de su

propiedad a otras entidades publicas especializadas en desarrollar programas y
proyectos de vivienda de interés social.

Que dicha reg|gmentacién sigue vigente, pues no ha sido objeto de derogatoria
expresa o tacita por las leyes o normas posteriores, tal como los dispone

expresamente el articulo 276 de la Ley 1573 de 2015 y el articulo 336 de la
expedida reciente Ley 1955 de 2019.

Que el Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana Distrital de Cartagena
- Corvivienda, es un establecimiento publico de orden Distrital, creado por el
honorable Concejo Distrital mediante Acuerdo 037 del 19 de Junio de 1991,
reglamentado por el Decreto 822 del 15 de noviembre de 1991, a su vez modificado
] por el Decreto 717 del 23 de junio de 1992, en ejercicio de facultades conferidas por
el Concejo Distrital mediante Acuerdo 024 del 10 de junio de 1992 y Acuerdo 004
de 2003, que con personeria juridica propia, autbnoma administrativa y patrimonio
propio e independiente, tiene el objetivo general e inicial de desarrollar las politicas
de vivienda de interés social en las areas urbanas y rurales, aplicar la reforma

urbana en los términos de la Ley 9na de 1989 y demas normas concordantes,
ademas de promover las organizaciones populares de vivienda.

Que el Fondo de Vivienda y Reforma Urbana Distrital -Corvivienda, es una entidad
que contribuye a la comunidad, a partir de la gestion del derecho a la propiedad y la
solucién de vivienda digna para la poblacion del Distrito de Cartagena de Indias,
procurando aunar esfuerzos para desarrollar proyectos que brinden una mejor
calidad de vida adecuada a los habitantes del Distrito que carecen de recursos para
adquirir su vivienda o mejorar la que poseen y, viene haciendo la tarea de tejido y
construccion de comunidad desde el derecho fundamental a la Vivienda Digna, a la
Propiedad y a un Habitat Sostenible, en articulacion con el Sistema Nacional de

S Vivienda, apoyada siempre en la capacidad, vocacién y entrega de nuestro recurso
humano.

Que el literal C del articulo 19 de la Ley 3 de 1991 indica que, dentro de las
funciones de los fondos de vivienda de interés social esta la de "Desarrollar
directamente o en asocio con entidades autorizadas, programas de construccién,
adquisicién, meforamiento, reubicacion, rehabilitacion y legalizacion de titulos de
Soluciones de vivienda de interés social".

Que en virtud de lo anterior se puede argumentar que Corvivienda goza de la
capacidad técnica, juridica y misional para ser la entidad receptora de los bienes
inmuebles fiscales, por parte del Distrito de Cartagena, previa justificacion, técnica,
juridica y financiera, del proyecto que pretenda realizar.

Que el inmueble de que trata el presente Proyecto de Acuerdo, no es requerido por
Distrito de Cartagena para el desarrollo de sus fines misionales, habida cuenta que,
en desarrollo de los programas descritos en el Plan de Desarrollo vigente para la
época, CORVIVIENDA finalizo el proyecto de vivienda VIP “Torres Flor del Campo”
consistente en 4 Bloques con Torres de 4 pisos, para un total de 224 viviendas en
Inmediaciones de la urbanizacion Flor del Campo, para atender con subsidio de

vivienda VIP al Grupo niimero uno (1) de la oferta institucional de vivienda realizada
en julio de 2016.
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Que desde el afo 2006, el Distrito de Cartagena facult6 a CORVIVIENDA mediante
Convenio Interadministrativo de fecha 23 de agosto de 2006 la utilizacion del predio
que hoy se identifica con folio de Matricula Inmobiliaria No. 060-289365, el cual seria
destinado para la ejecucién de proyectos de vivienda en el Distrito, por lo que el
proyecto de la construccion de las torres habitacionales Torres Flor del Campo se
desarrollé en dicho predio y el cual se encuentra ocupado por sus beneficiarios.

Que como quiera que el proyecto de vivienda se encuentra construido en dos
predios, uno de propiedad del DISTRITO y otro de CORVIVIENDA, cuyas escrituras
y certificados de libertad y tradicion hacen parte integral de éste proyecto, es
necesario realizar el englobe de ambos predios, para efectos de constituir la
propiedad horizontal y adjudicar matricula inmobiliaria a cada una de las unidades
habitacionales, que ademas repercute en el beneficio al Distrito de ingresos por
impuesto predial, para con ello también procurar la cohesion social, el arraigo
cultural y las condiciones para la equidad social.

Que el Acuerdo Distrital 027 de 2020, “por el cual se adopta el Plan de Desarrollo
del Distrito de Cartagena 2020-2023", establece en el pilar resiliente - linea
estratégica “vivienda para todos”, las metas para la produccién de VIP Y VIS,
urbanismo y la ejecucion del programa de vivienda y habitat humanos.

Que en cuanto al déficit habitacional de vivienda, a fecha afio 2019 finaliz en
70.822 unidades habitacionales asi:

1. 36.794 Hogares en el distrito de Cartagena no poseen una vivienda (Déficit
Cuantitativo)

2. 19.258 Viviendas presentan problemas en la estructura, de habitabilidad y
en las Instalaciones hidradlicosanitarias (Déficit Cualitativo)

3. 14.770 Predios se necesitan legalizar y obtener su titulo de propiedad (déficit
de Legalizacién)

Que la meta y la proyeccién para el cuatrienio 2020-2023 es disminuir el Déficit
Total Habitacional (70.822 unidades habitacionales) en un 18.4% (5.6% +6.4%+
6.4%), lo que representa realizar 4.000 viviendas nuevas iniciadas, consiguiendo
adjudicar 5.000 subsidios de vivienda nueva; mejorar 4.500 viviendas; legalizar
ylo titularizar 4.500 predios en el Distrito de Cartagena de Indias, para un total de
13.000 unidades habitacionales intervenidas en el cuatrienio 2020-2023.

Consecuentemente, el Plan de Desarrollo Distrital de Cartagena, 2020-2023
contempla en el marco de la Politica Distrital de Vivienda, la cual es atribuible a
CORVIVIENDA, como la entidad que maneja dicha politica en Cartagena, un
programa para que la ciudadania Cartagenera avance en sus niveles de satisfaccion
con su barrio y la vivienda donde habita. Es asi, que, a partir de un plan masivo de
mejoramiento estructural y/o saludable de viviendas urbanas y rurales, se requiere
dinamizar la construccién, asi como la legalizacién y titulacién de predios en la
Ciudad, mediante un proceso de acompafiamiento y asesoria para que los
Propietarios de viviendas que se han levantado o mejorado sin licencia de
construccién, o que se encuentren ocupando viviendas Vip o Vis fiscales, puedan
tener su propiedad y los que no tienen una propia puedan acceder a ella.
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Que CORVIVIENDA, ha venido realiza
titulacion y saneamiento de la propiedad
(las viviendas ya estan siendo ocupada
fueron beneficiadas en la Oferta Instituci

ndo las gestiones tendientes a resolver la
de las unidades habitacionales de vivienda
§ por sus beneficiarios) a las familias que

transferencia de la primera a la segunda
lo cual es responsable la receptora en ¢l

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

1. CONSTITUCION POLITICA:

Articulo 2°. “.. son fines esenciales del Estado: servir a |a comunidad,

promover la prosperidad general Y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion...”.

Con el presente acuerdo lo que se persigue a la postre en esencia es servir a Ia
comunidad y promover la prosperidad general, pues con las facultades solicitadas,
una vez transferido el bien inmueble fiscal entre las entidades publicas de presente,

se podran sanear vy titular los bien inmueble fiscales gratuitamente ocupados para
vivienda de interés social.

Articulos 209: La funcién administrativa ests al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. [...]

P Articulo 51: “Derecho a la vivienda digna” y establece que “...todos los
Colombianos tienen derecho a una vivienda digna...”

Articulo 313 Numeral 7: Corresponde a los Concejos ‘Reglamentar los usos
del suelo y, dentro de los limites que fije la ley, vigilar y controlar las

actividades relacionadas con la construccién y enajenacion de inmuebles
destinados a vivienda”

2. LEGALES:

Ley 9 de 1989- Articulo 48: “...Los Concejos, el Concejo Intendencial y las
Juntas Metropolitanas podran delegar en los Alcaldes la legalizacién de las
urbanizaciones constituidas por viviendas de interés social. La legalizaciéon
implicara la incorporacion al perimetro urbano o de servicios y la
regularizacion urbanistica del asentamiento humano.”

La ley 1551 de 2012, establece en su articulo 18, Paréagrafo 4°. De
conformidad con el numeral 3° del articulo 313 de la Constitucion Politica,
dispone que el Concejo Municipal debera decidir sobre la autorizacion al

alcalde para contratar en los siguientes casos: [...]'38._Enajenacion y [
compraventa de bienes inmuebles.” [...] 7
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= El articulo 167 del Decreto ley 1333 de 1986, dispone que, la
administracion y disposicién de los bienes inmuebles municipales esta Sujeta
a las normas que dicten los Concejos Municipales.

= Elarticulo 32 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 18 de la ley
1551 de 2012 el cual reza: Atribuciones: Ademas de las funciones que sefiala
la Constitucion: [...] Reglamentar la autorizacion al alcalde para contratar
sefialando los casos en que requiera autorizacion previa del concejo” [...]

* Ley 1151 de 2007, “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2006-2010", que a su texto en su articulo 90 reza: “Las entidades publicas
del orden nacional y territorial de carécter no financiero que hagan parte de
cualquiera de las Ramas del Poder Publico, asi como los organos auténomos
e independientes, podran transferir a titulo gratuito a Fonvivienda o a las
entidades publicas que desarrollan programas de vivienda de interés social
de caracter territorial, departamental, municipal o Distrital, los bienes
inmuebles fiscales de su propiedad, o Ia porcion de ellos con vocacién para
construccion o el desarrollo de proyectos de vivienda de interés social, de
conformidad con el reglamento que expida el Gobierno Nacional y sin
perjuicio de lo establecido en los Planes de ordenamiento territorial, previa
presentacion de una propuesta que contenga el objeto y termino de proyecto
a desarrollar, asi como su viabilidad técnica, juridica y financiera.

* Articulo 41 de la Ley 1537 de 2012 y el Decreto 872 de 2013 estipulan: “
las entidades publicas del orden distrital, cualquiera gque sea su naturaleza,
podran transferir a titulo gratuito a Metrovivienda, a la Caja de Vivienda
Popular o a las entidades distritales que hagan sus veces, los bienes
inmuebles fiscales de su propiedad, o la porcién de ellos que puedan ser
destinados para la construccion o el desarrollo de proyectos de vivienda de
interés social de acuerdo con lo establecido en los Planes de Ordenamiento
Territorial y los instrumentos que lo complementen o desarrollen y con los
Planes de Desarrollo Econémico y Social.”

lll. ANEXOS:
Hacen parte integral de la presente iniciativa los siguientes documentos:

* Levantamiento topografico y plano arquitecténigo existente de predio Ciudad
del Bicentenario M-74 con cuadro General De Areas.

* Certificado de Tradicién y Libertad expedido por la Oficina de Registros
Publicos del Folio de Matricula Inmobiliaria No. 060-289365 y 060-182259.

* Escritura Pablica de inmueble propiedad del Distrito No. 1841 del 11 de junio
de 2015.

* Escritura Publica de predio propiedad de Corvivienda No. 2044 de 28 de

diciembre de 2016

Oficio donde consta que la entidad cesionaria certifica que la transferencia

del bien inmueble fiscal atiende a necesidades de legalizacién y titulacion de

viviendas.

Propuesta que con el objeto y término de proyecto a desarrollar, asi como su

viabilidad técnica, juridica y financiera, en los términos del articulo 90 de Ia
Ley 1151 de 2001
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Por todo lo anterior, presentado y motivado el presente Proyecto de Acuerdo y
haciendo uso de" las ya mencionadas atribuciones, asi como las establecidas en' el
articulo 71, paragrafo 1° de la Ley 136 de 19

' 2 94, solicitamos a la Corporacion darle
estudio y aprobacién al Proyecto de Acuerdo

“Por el cual se autoriza a| Alcald
Mayor de Cartagena de Indias, para transferir a ©

, ; titulo gratuito al Fondo de Vivienda
de Intgres S OCJé?I y Reforma Urbana Distrital — Corvivienda- con destino a proyectos
de vivienda de interés prioritario y social, un bien fiscal de propiedad del Distrito de

Cartagena de Indias que no se requiere para sus fines misionales” toda vez que el
mentado proyecto se acompasa con los designios de la Constitucion Politica,

permitiendo que estos instrumentos que la desarrollan, se traduzcan en la
materializacion del derecho fundamental de acceso a una vivienda digna, teniendo
en cuenta que el mismo descansa en los principios de eficiencia, eficacia,

transparencia, igualdad, moralidad, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad
y valor de lo publico.

Atentamente,

WILLIAM DAU CHAMAT
Alcalde Mayor de Cartagena de Indias D.Ty C.

/4

Vo.Bo .DIDIER TORRES ZUNIGA
Director Administrativo de Apoyo Logistico
Idia Mayor de Cartagena De Indias.

/leBo .NESTOR CASTRO CASTANEDA
Gerente CORVIVIENDA

‘ o .MYRNA MARTINEZ MAYORGA
Jefb Oficina Asesora Juridica
Alcaldia Mayor de Cartagena De Indias.
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ACUERDO 2020

“Por el cual se autoriza al Alcalde Mayor de Cartagena de Indias, para transferir a titulo
gratuito al Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana Distrital — Corvivienda-
con destino a proyectos de vivienda de interés prioritario y social, un bien fiscal de
propiedad del Distrito de Cartagena de Indias que no se requiere para sus fines
misionales”.

EL HONORABLE CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS D.T. Y C.

En uso de sus facultades Constitucionales y Legales, en especial las contenidas en el
Articulo 311- 313- numerales 1,3 y 6 de la Constitucién Nacional, y en especial las
conferidas por el Articulo 18 Paragrafo 4 de la ley 1551 de 2012 ; 819 de 2003, y ef

Articulo 167 del Decreto 1333 de 1986 y demas normas concordantes,

. ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: AUTORIZACION. Faclltese al Alcalde Mayor de Cartagena de
Indias D. T. y C, para trasferir a titulo gratuito al Fondo de Vivienda de Interés Social y
Reforma Urbana Distrital- Corvivienda- con destino al programa de vivienda de Interés
prioritario y social, el siguiente bien fiscal que se encuentra en su haber patrimonial y que
no es necesario para el cumplimiento de los fines misionales del ente territorial, el cual se
identifica asi: lote de terreno con extensién de 5.012.47 M2 ubicado en la urbanizacién Flor
del Campo con folio de Matricula Inmobiliaria No. 060-289365.

ARTICULO SEGUNDO: ACTO ADMINISTRATIVO. EI (los) acto (s) administrativo (s)
mediante el (los) cuales el Alcalde Mayor de Cartagena de Indias D.T. Y C., haga uso de
las facultades otorgadas en el presente Acuerdo, deberan cumplir con todos los requisitos
y condiciones exigidos en las Leyes 1151 de 2007, 1537 de 2012 o las normas que los
adicionen, modifiquen o sustituyan. Por dichos acto no se originan derechos registrales.

ARTICULO TERCERO: FACULTADES. Las facultades autorizadas en el presente

. Acuerdo, tendran vigencia de un afio, de conformidad con la Ley, sin perjuicio de la
restitucion del predio sin que a dicho término no se haya iniciado proceso de titulacion,
siendo dichas facultades exclusivamente para atender asuntos de vivienda.

ARTICULO CUARTO: VIGENCIA. Este acuerdo rige a partir de la fecha de su sancién y
publicacién,

Dado en Cartagena de Indias a los diasdelmesde ____ de 2020

DAVID CABALLERO RODRIGUEZ :
Presidente del Honorable Concejo Distrital de Cartagena de Indias

SANDRA HERRERA CASTANEDA
Secretaria General del Honorable Concejo Distrital de Cartagena de Indias
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