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Cartagena de Indias D.T. y C,, octubre 2019

Sefores
HONORABLES CONCEJALES

Ciudad

REF: PONENCIA DE SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE ACUERDO
178- 2019 - “PROYECTO DE ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL SE
DESTINA UN PORCENTAJE DE LA CONTRAPRESTACION
PORTUARIA DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS, PARA LA
FINANCIACION DEL MACROPROYECTO PARA LA “RESTAURACION
DE ECOSISTEMAS DEGRADADOS DEL CANAL DEL DIQUE”, SE
OTORGAN AUTORIZACIONES Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES”.

Cordial saludo:

Segun lo encomendado por la Mesa Directiva de la Corporacion,
presentamos ponencia de Segundo Debate al Proyecto de Acuerdo de la
referencia, por medio del cual el Distrito de Cartagena, pretende destinar
el 50% del ingreso no tributario de las contraprestaciones portuarias para
la cofinanciacion del macroproyecto “Restauracion de ecosistemas
degradados del Canal del Dique”, por medio del cual la Administracion
busca aportar para proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar areas especiales en materia ecoldgica, fomentar la educacién
para el logro de estos fines, asi como aprovechar y proyectar el manejo
de los recursos naturales para asi garantizar su desarrollo, conservar y
preservar el recurso hidrico, a través de la restauracion del ecosistema

degradado del Canal del Digue

El Proyecto de Acuerdo fue radicado por parte del Alcalde Distrital de
Cartagena ante esta Corporacidn el dia 05 de septiembre de 2019. La
Presidencia de la Corporacién, conforme a las disposiciones del
Reglamento del Concejo, designd ponentes a los concejales Cesar Pion
Gonzalez (Coordinador), Ronal Fortich Rodelo (Ponente) y Duvinia Torres

Cohen (Ponente)
INTERVENCIONES EN AUDIENCIA PUBLICA

Se llev,é a cabo la Audiencia Publica el dia sdbado 13 de septiembre dentro
del trémite reglamentario de la iniciativa, se dieron .as siguientes
intervenciones:

INTERVINIENTE POSICION

Camara de Comercio - | Manifestd que, con el macroproyecto en
Juan Pablo Vélez estudio, se beneficiarian mds de 1.5
millones de personas y el canal quedara
restaurado mediante el control de
sedimentos, caudales e intrusion salina;
mejorando las conexiones entre ciénagas y
sera altamente beneficioso para el Parque
nacional Corales del Rosario. Contintia su
intervencion manifestando que el costo total
del proyecto es de $4.4_billones que se
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financiarian asi: $45 mil millones por parte
de Cartagena; $700 mil millones por parte
de los departamentos de Atlantico, Bolivar y
Sucre; 200 mil millones por sobretasa
ambiental CARDIQUE; $280 mil millones por
parte de Ecopetrol; $1.5 billones por obras
por impuestos; y $1.6 billones por parte del
Ministerio de Transporte.

Por ultimo, informa que, de no
materializarse este proyecto, se afectaria el
canal de acceso a la Bahia de Cartagena,
poniendo en riesgo el acceso al agua potable
a la Ciénaga Juan Gomez, corriendo el
riesgo de recibir salinidad

Consejo Consultivo de
Cartagena - José Vicente
Mogollén

Expresa que el canal presenta una
sedimentacién en avance de 108 metros
anuales y 9 metros mensuales lo que
implicaria que en 7-8 afios el canal se habria
sedimentado en su totalidad, ya que en
6.000 metros de ancho de la Bahia hay
cerca de 3.800 metros de sedimento. Indica
que este proyecto se encuentra incluido en
el presupuesto nacional; manifestando que
lo que se solicita a Cartagena con la
contraprestacién portuaria representa el 1
por ciento de la inversion y de esto depende
el 99 por ciento restante.

Vicepresidenta Nacional -
Martha Lucia Ramirez

Manifiesta que existe el compromiso del
Presidente Duque desde el primer dia de
gobierno con Cartagena. El Canal del Dique
es el megaproyecto mas importante que
esta desarrollando el Gobierno Nacional, por
su importancia ambiental y econdémica. El
proyecto se asigno a la Agencia Nacional de
Infraestructura para llevarlo a cabo con las
mejores condiciones en ejecucion, en
tiempos y recursos. Tiene un valor de mas
de 4 billones de pesos, para lo cual se
acumulardn recursos de distintas fuentes
para alcanzar el cierre financiero muy
pronto: primero el Gobierno Nacional, los
departamentos, la ciudad de Cartagena con
el aporte de la mitad de la contraprestacion
portuaria, entre otros. El aporte de
Cartagena es un aporte bajo frente al valor
total y en todo caso, la contraprestacion
portuaria viene creciendo para Cartagena,
lo cual es una buena noticia para la ciudad.
En el primer afio por ejemplo, el aporte seria
de alrededor de 3 mil millones de pesos y
para 2029 seria de 7 mil millones de pesos
pues se estima que la contraprestacion

llegue a los 15 mil millones.

-
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El proyecto es la unica garantia de
sostenibilidad para el acueducto c!e
Cartagena. Pero ademas tiene importancia
econdémica. _
Considerando que mas de 14 municipios se
beneficiaran del proyecto, siendo una
oportunidad valiosa para fortalecer el
desarrollo turistico y posibilitar la pesca,
mejorando las condiciones de vida en Igs
habitantes de esos municipios.. Es el mas
importante proyecto de infraestructura en el
pais distinto a las 4G y el mas importante
en términos ambientales que hay en buena
parte de América Latina. Dard una vida
econémica a Cartagena y Bolivar y 2
municipios que Io necesitan. Debemos
apretar el paso para lograrlo pues se cuenta
con la estructuracion.

Manifestd que este es un proyecto a quince
afios y comprende la construccién de dos
sistemas de exclusas Y compuertas -
Calamar y Puerto Badel- que se realizaran a
lo largo del Canal del Dique hasta la delta
del Mar Caribe. Este proyecto busca
asegurar el suministro de agua potable para
Cartagena impidiendo la sedimentacién de
la Bahia.

Director de ANI- Louis
Klein
Consejero  presidencial-

Ricardo Ariza

Expone que las sedimentaciones estan
afectando las Islas del Rosario y a la Bahia
de Cartagena, y que con las obras que se
adelantan se garantizard la navegabilidad
durante todo el afio, incluyendo épocas de
sequia

Consejo Gremial
Verdnica Monterrosa

Expresa que este proyecto es una gran

oportunidad para la ciudad, pues se
asegurian los recursos hidricos, la
restauracion ambiental y el crecimiento

econdmico, por lo que invita a la corporacion
a sacar adelante el proyecto en estudio.

Mendoza, Duvinia Torres,
David Caballero, Angélica
Hodge y Javier Curi.

S

Lider Comunal - Aldo|Recomienda contemplar la realizacién de
Lora una consulta previa y que se informe a los
ciudadanos quienes seran los interventores
y supervisores de estos trabajos
Concejales: Cesar Pion, |En  términos generales resaltan la
Carlos Barrios, Américo | importancia de la iniciativa y la necesidad de

la misma, pero puntualizan: Que Cartagena
eslla gran receptora de la sedimentacion del
pais; Que los recursos de la
contragrestacién portuaria se destinan a
inversion social, por lo que habria una
descompensacién social; que el recaudo
distrital es irrisorio; se llama especialmente
la atencidn sobre la ausencia de ACUACAR,
de esta sala de audiencias, pues el proyecto
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busca mitigar el dafio ambiental; que se
revise muy bien el texto de la iniciativa, ya
que se habla de vigencias futuras; que se
piense en la utilizacién del 1 por ciento de
los recursos que sefiala la Ley 1450 de
2011, destinada para la conservacion de
recursos hidricos, en lugar de utilizar la
contraprestacién portuaria a efectos de no
afectar la inversion social J

Asi mismo, dentro del estudio de la iniciativa para primer debate, con acta
de comisién de fecha 18 de septiembre de 2019, se estudiaron y
evaluaron los requerimientos de legalidad y conveniencia contenidos en
la misma, obteniendo resultados positivos, ya que se vislumbra la
necesidad y pertinencia de este proyecto de acuerdo, existiendo una
sentida necesidad no solo social sino también ambiental para la
recuperacion y mejoramiento de las condiciones de ecosistemas marinos
de sus parques naturales Corales del Rosario y San Bernardo, la
recuperacion de profundidad en zonas de trénsito portuario, y el
aseguramiento de la disponibilidad del recurso hidrico para suministro de
agua potable de la poblacién, posibilitando el control y la mitigacién de
intrusiones salinas en el sistema de captacidn.

Tenemos que estd en curso el Proyecto de Interés Estratégico Nacional
“Restauracion de los ecosistemas degradados del Canal del Dique”, con
intervencion de distintos niveles de la administracion plblica nacional,
departamental y distrital y con enorme impacto para Cartagena, ya que
el Rio Magdalena, una de las fuentes hidricas mas importantes de
Colombia y fundamental en la generacién de servicios ambientales en la
Costa Caribe, es vital para la pesca, el transporte, el control de
inundaciones, alimento, refugio, hébitat de vida silvestre, reciclaje de
nutrientes, depuracién de contaminantes, maderas, suelos ricos para
agricultura y provisiéon de agua; experimentando en los Ultimos afios,
procesos degradantes que vienen afectando seguridad contra
inundaciones, las cuales, segun los expertos, si bien no dependen
exclusivamente de las intervenciones en esta porcion del rio Magdalena,
si derivan segun los expertos, en acciones antropicas por intervencion
sobre las laderas y los planos inundables en las partes altas de la cuenca
de este importante rio.

Esta comision de estudio, contempla un gran detalle en cuanto al soporte
técnico presentado en la exposicion de motivos, ya que se resalta la
importancia del ambiente natural que se rescataria, ya que mantendria
una elevada diversidad bioldgica, en especial de aves y peces, muchas
especies de estos grupos de vertebrados se reproducen y crian total o
parcialmente dentro de las ciénagas; se elevaria la productividad bioldgica
en la produccion de peces, lo que incide directamente en la actividad
pesquera activando la economia de las regiones en que se encuentran;
constituyen reservorios de agua que se emplea en acueductos y en riego;
permiten la recarga de acuiferos, entre otros aspectos de gran impacto
ambiental.
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Tenemos en el curso de esta iniciativa, la administracién presenté una
comunicacién radicada bajo el numero AMC-OFI-0119464-2019, en la
que solicita una modificacién al articulado presentado, argumen?andt') que
se suscitaron a raiz de inquietudes generadas en la aL}die.naa publica
realizada al proyecto, que se contiene en los siguientes terminos:

“ARTICULO PRIMERO: Destinar por el término de 10 afios el 50% de
las contraprestaciones portuarias que le corresponde al Distrito en
virtud del articulo 7° Ley 12 de 1991 modificada por la Ley 856 de 2003,
con el objeto de contribuir a la cofinanciacion del macroproyecto
nacional para la "Restauracién de ecosistemas degradados del Canal del
Digque”. ]
AgTICULO SEGUNDO: La Secretaria de Hacienda distrital debera
realizar las operaciones presupuestales y de tesoreria para el
cumplimiento del presente acuerdo incluyendo en el presupuesto de Ig
vigencia fiscal de 2020 y siguientes la asignacién necesaria para cumplir

con el compromiso que se adquiera para el fin anotado en el articulo
primero, segun la siguiente proyeccion:

2020-2029
VIGENC VALO
IA R

2020 $3,091,707,260
2021 $3,400,877,986
2022 $3,740,965,785
2023 $4,115,062,363
2024 $4,526,568,599
2025 $4,979,225,459
2026 $5,477,148,005
2027 $6,024,862,806
2028 $6,627,349,086
2029 $7,290,083,995

Fuente: MFMP - UDE
Pardgrafo: La proyeccion estimada de la contraprestacion portuaria

constituye el limite maximo del aporte del Distrito en la cofinanciacidn
del proyecto.

ARTICULO TERCERO: El Alcalde Mayor del D.T. y C., de
Cartagena de Indias podra celebrar el (los) convenio (s) con la entidad
nacional que tenga su cargo el macroproyecto “Restauracion de
ecosistemas degradados del Canal del Dique, sujetdndose en todo caso
al régimen contractual y presupuestal que corresponda segun la ley”.

Analizada la peticion que realizan, los cambios que solicitan se
concretan en:

—____Propuesta inicial Propuesta de modificacién |
ARTICULO PRIMERO:

_ ARTICULO PRIMERO: Destinar por
Al_itorlzar al Alcalde Mayor del | el término de 10 afios el 50% de las
Dlst.rito de Cartagena de | contraprestaciones portuarias que le
Indias, por el término de 10 | corresponde al Distrito en virtud del
anos para disponer el 50% del | articulo 70 Ley 12 de 1991 modificada
ingreso de las | por la Ley 856 de 2003, con el objeto
Contraprestaciones Portuarias | de contribuir a la cofinanciacién del
Que le corresponde al Distrito

' macroproyecto nacional ara la
LN virtud del articulo 7° Ley 12 ’
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de 1991 modificada por la Ley
1856 de 2003, como recurso

“Restauracion de ecosistemas

degradados del Canal del Dique”.

Secretaria de Hacienda distrital
debera realizar las operaciones
presupuestales y de tesoreria
para €l cumplimiento del
presente acuerdo, debiendo
incluir en el presupuesto de la
vigencia  fiscal del afo
inmediato al inicio de la
ejecuciéon del contrato con el
cual se materializara el
macroproyecto y siguientes la
asignacién  necesaria para
cumplir con el compromiso que
se adquiera para el fin anotado
en el articulo primero.

destinado a contribuir a la
cofinanciacion del
macroproyecto para la
“Restauracion de ecosistemas
degradados del Canal del
Dique”. '
ARTICULO SEGUNDO: La|ARTICULO SEGUNDO: La Secretaria

de Hacienda distrital debera realizar
las operaciones presupuestales y de
tesoreria para el cumplimiento del
presente acuerdo incluyendo en el
presupuesto de la vigencia fiscal de
2020 vy siguientes la asignacion
necesaria para cumplir con el
compromiso que se adquiera para el
fin anotado en el articulo primero,
segun la siguiente proyeccion:

VIGEN VALOR

CIA

2020 $3,091,707,260
2021 $3,400,877,986
2022 $3,740,965,785
2023 $4,115,062,363
2024 $4,526,568,599
2025 $4,979,225,459
2026 $5,477,148,005
2027 $6,024,862,806
2028 $6,627,349,086
2029 $7,290,083,995

Paragrafo: La proyeccion estimada
de la contraprestacion portuaria
constituye el limite maximo del aporte
del Distrito en la cofinanciacion del

Indias, para celebrar el (los)
convenio (s) con la entidad
nacional que tenga su cargo el
macroproyecto “Restauracion
de ecosistemas degradados del
Canal del Dique, sujetandose al
regimen que le sea aplicable y

con Jas  correspondientes
vigencias futuras que se
requieran, tramitadas de

acuerdo con la ley.”

proyecto.
ARTICULO TERCERO: | ARTICULO TERCERO: El Alcalde
Autorizar al Alcalde Mayor del | Mayor del D.T. y Ci; de
D.T. y C., de Cartagena de | Cartagena de Indias podrd

celebrar el (los) convenio (s) con la
entidad nacional que tenga su cargo
el macroproyecto “Restauracion de
ecosistemas degradados del Canal
del Dique, sujetdndose en todo caso
al régimen contractual y

presupuestal que corresponda segun
la ley.
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ARTICULO CUARTO: El | ARTICULO CUARTO: El presente
presente Acuerdo rige de la | Acuerdo rige de la fecha de su
fecha de su sancién y |sanciony Publicacion.

publicacion.

Ademas de lo anterior, la administracion, en la modificacién propuesta,
anexaron los siguientes documentos:

-Acta Confiscar de fecha 16 de agosto de 2019.

-Impacto fiscal del Proyecto de Acuerdo.

_Informe técnico Proyecto “Restauracion de los ecosistemas degradados
del Canal del Dique” de fecha 6 de septiembre de 2019.

-Informacién de aportes evaluados en la viabilidad financiera dyrante la
etapa de estructuracién del proyecto denominado “Restauracion de los
ecosistemas degradados del Canal del Dique”.

_Presentacion soportes de importancianacional y regional del
proyecto “Restauracion de los ecosistemas degradados del Canal del
Dique”.

- Informe técnico Proyecto “Restauracion de los ecosistemas degradados
del Canal del Dique” de fecha 19 de septiembre de 2019.

Tenemos que la modificacion que se propone por parte de la
administracion, no introduce cambios sustanciales a la iniciativa en
estudio, pero si brinda mayor precision al contenido de la iniciativa en
cuanto al articulado y a las facultades que se solicita autorizar.

CONCLUSIONES

Tenemos que la iniciativa cuyo segundo debate se contiene en el presente
texto, es altamente necesaria y conveniente para el Distrito y la
proteccién de todas las especies tanto de fauna y flora que habitan el rio
Magdalena, permitiendo control y mitigacién de intrusiones salinas en
sistema de captacién. La iniciativa cuenta con un soporte técnico
suficiente, asi como también se han analizados los documentos que
soportan el impacto fiscal de la iniciativa por lo que habiendo sido
analizados aspectos de conveniencia y legalidad de esta, se presenta
PONENCIA positiva de SEGUNDO DEBATE, solicitando a la plenaria la
convierta en acuerdo con las modificaciones incorporadas.

Atentamente,

2y
CESAR PION GONZALEZ DUVINIA TORRES COHEN
Coordinador Ponent

RONA E FORTICH RODELO
Ponente
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