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RAFAEL MEZA PEREZ RIOIBE
PRESIDENTE CONCEJO DIRECTIVO ‘
CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

Asunto: PROYECTO DE ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL SE DESTINA UN
PORCENTAJE DE LA CONTRAPRESTACION PORTUARIA DEL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS, PARA LA FINANCIACION DEL MACROPROYECTO PARA
LA “RESTAURACION DE ECOSISTEMAS DEGRADADOS DEL CANAL DEL DIQUE”,
SE OTORGAN AUTORIZACIONES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

Cordial saludo,

Presento por su conducto, a consideracion del Concejo Distrital de Cartagena de Indias, el
Proyecto de acuerdo de la referencia, soportado en los fundamentos de hecho y derecho
contemplados en la siguiente Exposiciéon de Motivos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. INTRODUCCION

En los ultimos afios se ha evidenciado la importancia de intervenir el Canal del Dique a
través de un proyecto estructural que permita la restauracion de los ecosistemas
degradados del mismo. El entendimiento de la importancia estratégica de este canal es el
soporte del presente proyecto de Acuerdo, el cual se sustenta en el reconocimiento de las
afectaciones generadas para el Distrito de Cartagena por el impacto negativo ocasionado
por el deterioro progresivo del ecosistema del canal.

La Administracién Distrital presenta esta iniciativa que se articula con el Plan de Desarrollo
“Primero la Gente para una Cartagena Sostenible y Competitiva 2016-2019” que plantea el
compromiso de proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar areas
especiales en materia ecolégica, fomentar la educacion para el logro de estos fines, asi
como aprovechar y proyectar el manejo de los recursos naturales para asi garantizar su
desarrollo, conservar y preservar el recurso hidrico.

Esto se establece en el eje estratégico 2: Medio ambiente y gestion del Riesgo, en la linea
estratégica: CARTAGENA, TERRITORIO VERDE Y RIQUEZA HIDRICA, en la que se
especifica que para el Distrito de Cartagena es muy importante lograr que sus habitantes
se identifiquen con una ciudad que protege, restaura y promueve la utilizacién sostenible

En cumplimiento con la Directiva Presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamentos de la Politica de Cero
Papel en la Administracién publica, la recepcién de documentos internos se hara a traves del SIGOB: no requiere ser recibido en fisico.

La impresion de documentos debers hacerse solo cuando sea indispensable.
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de los ecosistemas terrestres, combatiendo la deforestacion buscando detener y revertir la
degradacion de nuestros suelos, y frenar la pérdida de diversidad bioldgica. (ODS 15)'. Con
el fin de garantizar la oferta hidrica de la ciudad, el Distrito generara los mecanismos para
la conservacion del recurso hidrico y las cuencas abastecedoras del acueducto de la
ciudad?.

Resulta fundamental por lo tanto, que luego de muchos afios de espera, sea ejecutado el
Proyecto de Interés Estratégico Nacional “Restauracion de los ecosistemas degradados del
Canal del Dique”, con intervencién de los distintos niveles de la administracién publica
nacional, departamental y distrital y con enorme impacto para Cartagena de Indias en la
recuperacion y mejoramiento de las condiciones de ecosistemas marinos de sus parques
naturales Corales del Rosario y San Bernardo, la recuperacién de profundidad en zonas de
transito portuario, y el aseguramiento de la disponibilidad del recurso hidrico para suministro
de agua potable de la poblacién, posibilitando el control y la mitigacidn de intrusiones salinas
en el sistema de captacion.

I FUNDAMENTOS DE DERECHO

El planteamiento presentado esta acorde con lo mencionado en el paragrafo primero y
cuarto de la Ley 856 de 2003, la cual modifica el articulo 7° de la Ley 1°de 1991:

“ARTICULO 7°. Monto de la contraprestacion. Periodicamente el Gobierno Nacional
definira, en los planes de expansion portuaria, la metodologia para calcular el valor de las
contraprestaciones que deben pagar quienes obtengan una concesion o licencia portuaria,
por concepto del uso y goce temporal y exclusivo de las zonas de uso publico y por concepto
del uso de la infraestructura alli existente.

Las contraprestaciones por el uso y goce temporal y exclusivo de las zonas de uso publico
las recibira la Nacion a través del Instituto Nacional de Vias, Invias, o quien haga sus veces,
incorporandose a los ingresos propios de dicha entidad, y a los municipios o distritos donde
opere el puerto. La proporcion sera: De un ochenta por ciento (80%) a la entidad Nacional,
y un veinte por ciento (20%) a los municipios o distritos, destinados a inversién social. Las

contraprestaciones por el uso de la infraestructura las recibira en su totalidad el Instituto
Nacional de Vias, Invias, o quien haga sus veces.

(-.)

PARAGRAFO 1°. La contraprestacion que reciba la Nacion por concepto de zonas de uso
publico e infraestructura a través del Instituto Nacional de Vias, Invias, o quien haga sus
veces, se destinara especialmente a la ejecucion de obras y mantenimiento para la
proteccion de la zona costera, dragado de mantenimiento y/o profundizacion, construccién
y/o mantenimiento de estructuras hidraulicas de los canales de acceso a todos los puertos
a cargo de la Nacién, para el disefio, construccion, ampliacion, rehabilitacion y
mantenimiento de las vias de acceso terrestre, férrea, acuatico y fluvial a los puertos del

" 1Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Objetivos de desarrollo sostenible. Objetivo
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respectivo distrito 0 municipio portuario y a las obras de mitigacion ambiental en el area de
influencia tanto maritima como terrestre.

PARAGRAFO 4°. El Canal de acceso al puerto de Cartagena, incluido el Canal del Dique,
podra invertir la contraprestacion que reciba la Nacion por concepto de zonas de uso publico
e infraestructuras en obras complementarias y de mitigacion del impacto ambiental, de
acuerdo con lo previsto en el paragrafo primero del presente articulo.

En cuanto al Impacto Fiscal de la iniciativa:
La Ley 819 de 2003, establece en su articulo 7°,

“Analisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

“Para estos propésitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo. (...)

“En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido ante la
respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

¢ Funciones de los Municipios

Ley 1651 de 2012, Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios, modificandose la Ley 136 de 1994

ARTICULO 60. El articulo 30 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

Articulo 30. Funciones de los municipios. Corresponde al municipio:

1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine la ley.

(...)

10. Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del ambiente, de conformidad
con la Constitucion y la ley.

11. Promover el mejoramiento econdmico y social de los habitantes del respectivo
municipio, fomentando la industria nacional, el comercio y el consumo interno en sus
territorios de conformidad con la legislacion vigente para estas materias.

¢ Competencias del Concejo
Como Atribuciones Constitucionales del Concejo:

Articulo 313: Corresponde a los concejos:

2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econémico y social y de
obras publicas.

3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de
las que corresponden al Concejo.

R
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e Leyes

Ley 1617 de 2013 “Por la cual se expide el Régimen para los Distritos Especiales”

ARTICULO 26. ATRIBUCIONES. Los concejos distritales ejerceran las atribuciones que la
Constitucién y las leyes atribuyen a los concejos municipales.

Adicionalmente ejerceran las siguientes atribuciones especiales:

2. Dictar, con sujecién a la Constitucion y la ley, las normas necesarias para garantizar |a
preservacion y defensa del patrimonio ecologico, los recursos naturales, el espacio publico
y el medio ambiente con criterios de adaptacion al cambio climatico.

Competencias del Alcalde.
e Constitucionales:

Articulo 315. Son atribuciones del alcalde:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las
@ ordenanzas, y los acuerdos del concejo.
' ()
5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y
programas de desarrollo econémico y social, obras publicas, presupuesto anual de

rentas y gastos y los demas que estime convenientes para la buena marcha del
municipio.

e Leyes

Ley 1617 de 2013 Por la cual se expide el Régimen para los Distritos Especiales.

ARTICULO 31. ATRIBUCIONES PRINCIPALES. Ademas de las funciones asignadas en

la Constitucién, la ley y los acuerdos distritales, al alcalde distrital dentro de la jurisdiccion
de su distrito le corresponde ejercer las siguientes atribuciones:

()

3. Presentar proyectos de acuerdo sobre los planes o programas de desarrollo econémico
é& y social y de obras publicas, con énfasis en aquellos que sean de especial interés para el
distrito, de acuerdo con su vocacion.

()

5. Impulsar el crecimiento econémico y garantizar la sostenibilidad fiscal, la equidad social
y la sostenibilidad ambiental del distrito para garantizar adecuadas condiciones de vida de
la poblacion.

w S ik g R ot R
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6. Promover la coordinacion y la concurrencia de la Nacidn, las entidades territoriales, las
autoridades ambientales y las instancias y autoridades administrativas y de planificacion,
en el cumplimiento de las obligaciones constitucionales y legales en materia territorial, para
lograr el mejoramiento de la gestion distrital. En especial, contribuir dentro de su jurisdiccion
con el despliegue de infraestructuras para lograr el desarrollo y la competitividad nacional
de conformidad con lo dispuesto en el Plan Distrital de Desarrollo y el Plan Nacional de
Desatrrollo.

Ley 1551 de 2012, por la cual se modifica la Ley 136 de 1994 con el objeto de modernizar
el funcionamiento de los municipios.

ARTICULO 29. Modificar el articulo 91 de Ia Ley 136 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 91. Funciones. Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucion,
la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la
Republica o gobernador respectivo.

Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes:

a) En relacién con el Concejo:

1. Presentar los proyectos de acuerdo que juzgue convenientes para la buena marcha del
municipio.

2. Presentar oportunamente los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de
desarrollo econoémico y social con inclusion del componente de Derechos Humanos y de
Derecho Internacional Humanitario y de obras publicas, que debera estar coordinado con
los planes departamentales y nacionales.

(...)

Il FUNDAMENTOS DE HECHO
1. OBJETIVO

El objetivo principal de la iniciativa es disponer el 50% del ingreso no tributario de las
contraprestaciones portuarias para la cofinanciacion del macroproyecto “Restauracion de
ecosistemas degradados del Canal del Dique”.

En cumplimiento con la Directiva Presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamentos de la Politica de Cero
>apel en la Administracion publica, la recepcion de documentos internos se hara a traves del SIGOB,; no requiere ser recibido en fisico.
La impresion de documentos debera hacerse solo cuando sea indispensable. (/
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2. ANTECEDENTES

El sistema del Canal del Dique ha sostenido procesos vitales en los Ultimos cuatro siglos
de diversas maneras y en alguna medida estan determinados por la dinamica que se genera
en el plano inundable de un gran Rio como el Magdalena, en el que el sistema de
humedales genera servicios como pesca, transporte, control de inundaciones, alimento,
refugio, habitat de vida silvestre, reciclaje de nutrientes, depuracion de contaminantes,
maderas, suelos ricos para agricultura y provision de agua, para citar los mas destacados.

Sin embargo, estos servicios han comenzado a experimentar problemas. Se considera que
los ecosistemas, tanto en tierra como en el mar, han empezado procesos degradativos que
han comprometido aspectos relativos a la seguridad contra inundaciones, la cual, si bien no
depende exclusivamente de las intervenciones en esta porcion del rio Magdalena, si
derivan de acciones antropicas por intervencion sobre las laderas y los planos inundables
en las partes altas de la cuenca de este importante rio.

El problema integral del Canal del Dique se asocia a los cambios en el estado del sistema
del Canal del Dique en virtud de las intervenciones de las que ha sido objeto, las cuales
han afectado los servicios ecosistémicos, diversas actividades socioeconémicas, asi como
también ha resultado insuficiente la proteccion contra inundaciones por aspectos
relacionados con el cambio climatico, entre otros.

El canal del Dique cuenta con el area de “El Corchal” - Santuario de Flora y Fauna Mono
Hernandez — el cual se constituye en el Unico refugio boscoso en buen estado de
conservacion del territorio del Canal del Dique. Sin embargo, la dindmica sedimentaria de
la zona deltaica ha derivado en obstruccion por taponamiento de los cafios que alimentan
de agua dulce proveniente del Cario Correa al sistema.

Debido a lo anterior, se ha generado mortalidad de peces en algunos sectores, situacion
que parece tener una alta probabilidad de incrementarse en la medida que la cufia salina
incremente su entrada al sistema y promueva que el manglar vaya colonizando sectores
afectados por el bajo intercambio. Adicionalmente, sistemas de estuarios como
Bocacerrada y la Ciénaga de Pablo, han comenzado a tener procesos importantes de
hipersalinizacion.

En el sector se presenta un mosaico de elementos o de formas que tienen una alta
complejidad, lo que resulta interesante desde muchos puntos de vista. Por su importancia
ecolégica, su rareza y ubicacién se han identificado como areas que ameritan protegerse,
tanto para el disfrute como para la investigacion.

Adicionalmente, los Ecosistemas Marinos de Importancia (Corales y Fanerégamas marinas)
hacen parte del canal del Dique. Los arrecifes de coral son ecosistemas marinos de gran
importancia, diversos y muy apreciados. Son sistemas altamente productivos que albergan
una diversa comunidad de organismos, favorecen el sostenimiento de las pesquerias
(ofrece subsistencia a muchas poblaciones humanas costeras quienes extraen recursos
pesqueros como peces, cangrejos, langostas, pulpos y caracoles) y contribuyen al
desarrollo del turismo (son destinos por excelencia para miles de personas a nivel mundial,
asi como para todo el Caribe colombiano).

e
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A pesar de su valor, muchos arrecifes coralinos han sufrido una extensa degradacion en
los dltimos 30 afios y cerca del 75% estan bajo amenaza como resultado de las
perturbaciones de tipo antropogénicas y naturales. Los efectos mas claros de la
degradacion de estos sistemas por efecto de la sedimentacién se han dado en la Bahia de
Cartagena en donde se documentaba la existencia de coral, y actualmente son inexistentes,

mientras que cerca del 92% de la cobertura de pastos marinos se ha perdido desde la
apertura del flujo desde el canal directamente a la bahia en 1951

En la zona de las Islas del Rosario la cobertura de las algas se ha incrementado, marcando
el dominio en los arrecifes en lugar de los corales. Desde el afio 1985, la representatividad
de las algas ha aumentado de 7.64% a 66.82% en 2010. Los procesos derivados de la

sedimentacion dificultan el reclutamiento coralino por la limitacién de espacio, que es mejor
aprovechado por las algas.

A su vez, las condiciones mas extremas han generado un cambio gradual en el paisaje
arrecifal del cual se ha venido presentando un reemplazo en la dominancia de las especies
de corales. Esto se refleja en la disminucion casi a nivel de extincion local de especies del
género Acropora, cuya presencia gradualmente ha ido siendo reemplazada por los géneros
mas resistentes al estrés como Agaricia, Montastraea, Orbicella y Porites.
El Sistema del Canal del Dique también esta compuesto por algunos complejos de ciénagas
que presentan grandes diferencias que van desde pantanos que fluctian a la par con el rio
(m y el Canal, hasta cuerpos de agua totalmente controlados; asi, en la zona se encuentran
ciénagas aisladas, algunas conectadas al Canal, otras conectadas a través de cafios y otras
conectadas Unicamente durante los periodos de inundacion alta a través del desborde.

Por lo general, las ciénagas son ambientes que en promedio cuentan con cuatro metros de
profundidad y cuyo punto mas profundo no supera los diez metros. La ciénaga es un
sistema pantanoso que, a diferencia de los lagos profundos, sufre cambios importantes
durante los ciclos de inundacion y estiaje, lo cual hace que su morfologia (area, forma,
profundidad) varie a lo largo del afio. La importancia de estos ambientes acuaticos se puede
resumir en los siguientes puntos:

a. Mantienen una elevada diversidad biolégica, en especial de aves y peces, muchas
especies de estos grupos de vertebrados se reproducen y crian total o parcialmente
dentro de las ciénagas.

b. Presentan una elevada productividad biologica que se refleja en una alta produccién de
peces. Por lo tanto, sustentan la actividad pesquera que es fundamental en la economia
de las regiones en que se encuentran.

¢. Funcionan como sistemas digestores de la materia organica que conducen los rios, es
decir, como depuradores de la contaminacién organica.

9 d. Sirven como trampas de sedimentos y de sustancias toxicas, reduciendo la cantidad de
‘ solidos en suspension que llevan los rios.

e. Constituyen reservorios de agua que se emplea en acueductos y en riego.

f. Controlan o amortiguan las crecidas de los rios y aportan agua a estos Ultimos durante
las épocas secas, es decir, regulan los caudales.

g. Permiten la recarga de acuiferos.

h. Controlan el microclima local amortiguando cambios fuertes de temperatura y
aumentando la humedad relativa.
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Las afectaciones en las ciénagas pueden originarse tanto de acciones antrépicas, como de
aspectos naturales. Entre estas, las mas evidentes en el complejo de ciénagas del Canal
del Dique son:
a. Reduccién de espejo de agua.
b. La tierra emergida ha sido utilizada para actividades como el pastoreo y la agricultura.
c. Procesos de colmatacién, lo cual facilita la acumulacidon de sedimentos, la reduccién
de la profundidad (somerizacién) y el aumento de la temperatura del agua.
d. Reduccién de cauces y taponamientos de cafios que comunican ciénagas con el canal
o con otras ciénagas.
e. Disminucion de elasticidad de sistemas y capacidad de almacenamiento de agua.
Aislamiento del sistema Magdalénico y del Canal.

-

Por otro lado, las Bahias de Cartagena y de Barbacoa, presentan altas cargas de
sedimentos, la primera (entre 6 y 10*106 Ton/afio), generando un crecimiento del delta
menor calculado con base en las imagenes. Datos histéricos evidencian que entre 1984-
1985 se contabilizaba una tasa de sedimentacion de 6,4 ha/afio, entre 1998-2002 fue de
5,3 ha/afio y para el periodo 2002-2005 se observé una tasa de 6,69 ha/afio. En la
actualidad el delta menor tiene un area de 71.04 Has, una longitud de 1.720 m y se observa
una tasa de sedimentacion media de 2,33 ha/afo la cual se ha asentado en el fondo donde
ya se presentan capas espesas de sedimentos.

En la Bahia de Barbacoas, el cafio Lequerica tiene hoy una longitud total de 4,4 km y una
superficie total de 215,1 Has. La evolucion del delta del Cafio Lequerica entre 1973 y 2014
muestra dos periodos importantes de sedimentacion; uno entre 1978 y 1984, con una tasa
de 12,69 ha/afio y otro entre 1985 y 1989 con una tasa de sedimentacion de 20,28 ha/afio.
Otro periodo de importancia fue entre 1984 y 1985 con una tasa de 6,559 ha/afio. La tasa
media de sedimentacion del Cario Lequerica en 41 afnos fue de 6,199 ha/afio.

En la situaciéon actual, el canal tiene una conexién abierta con el Rio Magdalena. En Ia
época de lluvias los altos niveles de agua producen inundaciones frecuentes y en ocasiones
catastroficas (entre dos y tres eventos de gran magnitud en los Ultimos 30 afios). En la parte
media y baja del Canal del Dique, no existen medidas especificas de proteccién, causando
que los terrenos se inunden. El colapso del terraplén cerca de Santa Lucia en 2010 dio
origen a grandes inundaciones causando lesiones personales y enormes dafios materiales
o de infraestructura. Todo lo anterior demostré que las medidas actuales de seguridad
contra inundaciones representan una proteccién inadecuada para las personas que viven
en la zona.

Desde el afio 1640 la intervencion en el Canal del Dique tuvo los siguientes resultados:

-Reduccién de 93 a 50 del nimero de curvas.

-Ampliacién del ancho del canal del fondo de 45 a 65 m.

-Garantia de la profundidad minima de 2,5 m.

-Incremento del caudal causando inundaciones y llevando liquido y sélido a la Bahia de
Cartagena.

En cumplimiento con la Directiva Presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamentos de la Politica de Cero
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Todo lo anterior permitié con el paso de los afios, la identificaciéon de la problematica que
soporta la necesidad de este proyecto de inversion y el tramite de la presente iniciativa. La
no intervencion del Canal del Dique representa altos riesgos de inundacién, degradacion
de los cuerpos de agua, sedimentaciéon Bahias de Cartagena y Barbacoas con impacto
ambiental y econémico negativo y riesgo de desabastecimiento de agua para Cartagena.

3. RESUMEN DEL MACROPROYECTO DE INVERSION

El proyecto estructurado para la intervencion del Canal consta de dos Fases, asi:

b

Estructuracié |

Estructuracié Obras e s
Producto i ) n Financiera

¢+ ny Diseifios -~ Preventivas

; Fase 11
Valora $
Const $82.700 $270.000 $2.300 $1.950.000 $365.000
dic 2017
$355.000 $2.315.000

El documento CONPES 3776 del 30 de septiembre de 2013, declaré6 de /mportancia
Estratégica el proyecto “Construccion y reconstruccion de las zonas afectadas por la ola
invernal — Decreto 4580 de 2010 Nacional”, establecido como linea estratégica del Plan
Nacional de Desarrollo 2010 — 2014 “Prosperidad para Todos”. En el citado documento se
establecié la intervencién del canal en su Fase | la cual contaba de:
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(CONPES 3776 sep/2013)

[ v v

P e———|| 2. Estudios ¥
. Estructuracioniiis - o o
[Macroproyectos 5

; ’ *Pro 'ec ion de orillas
+Obras teccién d

| » Estructuracién Preventivas «Construccién de dique
- Gestidn -Obras Principales :jl?gc%mamlento de

12 Centros Poblados
\ 2 Tramos Viales

|

FASE 1

» $355 mil millones

La Fase | ya fue ejecutada en un 98% y actualmente, el macroproyecto se encuentra en la
Fase Il denominada de “Restauracion Definitiva”®, la cual se describe a continuaciéon y en la
cual esta circunscrita esta iniciativa:

La inversion de la Fase Il del proyecto corresponde a la construccion de dos esclusas
(Calamar en km 3 y Puerto Badel en km 95) como obras principales y obras de interconexion
entre ciénaga — ciénaga y ciénaga — canal; las obras se realizaran a lo largo del Canal del
Dique desde el Rio Magdalena hasta el delta del Mar Caribe. Esta fase de estructuracion
técnica fue disefiada por Haskoning.

Los objetivos para cumplir con la ejecucién del proyecto son:

* Regulacién activa del ingreso de caudales al sistema del Canal del Dique

+ Control de transito de sedimentos entre el canal y las bahias de Cartagena y
Barbacoas

+ Control de inundaciones y control de niveles de agua en el canal

; » Control de la intrusion salina
* Escenarios para la adaptacién al cambio climatico
* Mejoramiento de las conexiones ciénaga - ciénaga y ciénaga — canal
* Restauracion de los ecosistemas Parque Nacional Natural Corales del Rosario
y San Bernardo
* Restauracién de rondas de ciénagas, cafos y Canal del Dique
» Aseguramiento del recurso hidrico del canal para agua potable de Cartagena
y otros municipios de Bolivar, riego, ganaderia, pesca y otros servicios
e mmeeas -0 Optimizacion de la navegabilidad en el Canal
En cumplimiento con la Directiva Presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamentos de la Politica de Cero
Papel en la Administracion publica, la recepcion de documentos internos se hara a través del SIGOB; no requiere ser recibido en fisico.
La impresion de documentos debera hacerse solo cuando sea indispensable. é/

A iy W, DA S M T UGN T

Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias - Bolivar. Centro Diag. 30 # 30 - 78 Plaza Aduana - + (57) (5) 6411370
alcalde@cartagena.gov.co / atencionalciudadano@cartagena.gov.co
DANE; 13001 NIT 890 - 480 - 184-4

e&




P E e R - = - e e - mw m————— i — i — e e ———————

Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias
Distrito Turisticoy Cultural

t&

Considerando lo anterior, es evidente el impacto que tiene el proyecto en Cartagena de
Indias al mejorar las condiciones de ecosistemas marinos de sus parques naturales,
disminuir la pérdida de profundidad en zonas de transito portuario, y asegurar la
disponibilidad de recurso hidrico para suministro de agua potable en Cartagena,
permitiendo control y mitigacién de intrusiones salinas en sistema de captacion.

4. PROPUESTA DE FINANCIACION DEL MACROPROYECTO

Este proyecto de inversién es una iniciativa del Gobierno Nacional, cuya estructuracion y
cierre financiero esta a cargo de la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI. El proyecto
ha sido estimado en $4.475.492 millones, discriminados de la siguiente manera: CAPEX
($1.950.000 millones), OPEX por 111 meses ($365.000 millones) y financiacién
($2.100.000). Esta concebido para ejecutarse bajo la modalidad de APP de iniciativa publica
para un periodo total (preconstruccién, construccién y operaciéon y mantenimiento) de 15

anos.
COSTOS
CAPENX: OPEX ~ I3 ANOS

Administracion $100.000
Esclusa Puerto Badel $500.000 Subcontratos $10.000
Esclusa Calamar $500.000 Mantenimientos Rutinarios $50.000
Vertedero Calamar $400.000 Mantenimicntos Periodicos $25.000
- Sistemas de Complejos Cenagosos $350.000 Recambios y Reposiciones $25.000
' Infraestructura Vial $100.000 Dragados dec Mantenimicnto* $20.000
Navegabilidad $100.000 Gastos dc Energia $10.000
- CAPEX 1950000 Plan de Mancjo Ambiental $100.000
Intcrventoria $10.000

Plan de Monitorco y

Seguimiento $25.000

b0 o Total $365.000
d2aei k| st LS TA SR A E AR AL RERR LA EEATR LIS RER AT IR EL] ) )
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Para su financiacion, se han definido por parte de la ANI las siguientes fuentes de aportes:
vigencias futuras sector transporte, aporte Ecopetrol para obras socio ambientales, Distrito
de Cartagena (porcentaje de la contraprestacion portuaria), Sistema General de Regalias
de las gobernaciones Bolivar, Atlantico y Sucre, y obras por impuestos.

CRONOGRAMA DEL PROYECTO

Mixima duraclén del contrato
Plazo : 15 anos

3  Comstruccién > ~. Opcracién y Mantenimiento \‘\_.,
~. . .Plazo: 51 meses e Plazo: 111 meses —

v @ ®—O O

Mes | Mes I8 Mes 26 Mes 180
2 @ '] O O

Mes 1 Mes 18 Mes 47 Mes 180
URZ @ -® O O

Mes 1 Mes 18 Mes 68 Mes 180
uUrd @ @ O O

Mes 1 Mes 18 Mes 53 Mes 180
urs @ @ O O

Mes 1 Mes 18 Mes 52 Mes 180
ure @ @ -0 O

Mes ] Mes 18 Mes 69 Mes 180
(1) B & O O

Mes 1 Mes I8 Mes 65 Mes 180
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ESQUEMA CONTRACTUAL Y FINANCIERO

Estructura APP Iniciativa

Publica:
| Supervisio
e ic;)r;:mto : - ny Control
ecursos
de Deuda Contrato de Contrato
e | Construccié de
. e Grerice
t Administraci
Recursos | on ! Malterializaci
i Recugsaso on de Riesgos
e Gl __,T_.._._.}_ — Fondo de
~ . Vs Contingencia:
] P j Pago por
| e ago por 2
j § - Construccion ~Qperacién
| H
i it y v
—==="|_ Sector Tl'tan,sno_r!J Coordinaci
|___ Ecopetol |
(m |_____Cartagena I
] SGR
" {__otras Fuentes |
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5. IMPACTO FISCAL

La secretaria de Hacienda Distrital atendiendo las regulaciones contempladas en el marco
de la Ley 819 de 2003, se permite realizar la viabilidad financiera del Proyecto de acuerdo
por medio del cual se destina un porcentaje de la contraprestacién portuaria del
Distrito de Cartagena de Indias, para la financiacion del macroproyecto para la
“Restauracion de ecosistemas degradados del Canal del Dique”, se otorgan
autorizaciones y se dictan otras disposiciones.

Q Esta propuesta para la restauracion de ecosistemas degradados del Canal del Dique
contempla su financiacién con recursos del rubro de Contraprestacion Portuaria.
A continuacién, se realizara el andlisis de como se ha venido comportando esta
contrapartida.
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Desde la vigencia 2009 hasta la vigencia 2018, esta fuente ha duplicado su ingreso al pasar
de $2.800 millones a $4.834 millones, es decir ha crecido en un 127%.
Casi todos los afos ha experimentado variaciones positivas, exceptuando las vigencias
2012 y 2016 en donde presenté variaciones negativas de 25% y 17% respectivamente. Ver

grafico No. 1
GRAFICO No.1
EVOLUCION DE CONTRAPRESTACIONES PORTUARIAS
2019-2018
6.000.000.000

5.000.000.000
4.000.000.000
(D 3.000.000.000
2.000.000.000

1.000.000.000
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: Predis

Las Contraprestaciones Portuarias son consideradas de inversion social. Actualmente, se

encuentran ejecutadas desde el despacho del Alcalde. Las proyecciones de esta fuente,
segun el Marco Fiscal de Mediano Plazo, se muestran a continuacion.
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CUADRO No. 1
PROYECCION DE CONTRAPRESTACION PORTUARIA
2019-2029
VIGENCIA VALOR
2019 $5,312,991,258
2020 $6,183,414,520
2021 $6,801,755,972
2022 $7,481,931,569
2023 $8,230,124,726
2024 $9,053,137,199
2025 $9,958,450,919
2026 $10,954,296,010
2027 $12,049,725,612
2028 $13,254,698,173
2029 $14,580,167,990

Fuente: MFMP

Para el Proyecto de acuerdo por medio del cual se destina un porcentaje de la
contraprestacion portuaria del Distrito de Cartagena de Indias, para la financiacion
del macroproyecto para la “Restauracion de ecosistemas degradados del Canal del
Dique”, se otorgan autorizaciones y se dictan otras disposiciones, se propone destinar
un 50% de este rubro para la intervencién del Canal.

Es decir, que la proyeccion de ingresos que se tendria destinado para este proyecto en los
proximos 10 afios seria de aproximadamente $50.000 millones y seria la siguiente:

CUADRO No. 2
PROYECCION PARA LA INTERVENCION DEL CANAL DEL DIQUE
2020-2029

VIGENCIA VALOR
2020 $3,091,707,260
2021 $3,400,877,986
2022 $3,740,965,785
2023 $4,115,062,363
2024 $4,526,568,599
2025 $4,979,225,459
2026 $5,477,148,005
2027 $6,024,862,806
2028 $6,627,349,086
2029 $7,290,083,995

Fuente: Proyeccién UDE con datos tomados del MFMP

En conclusion, si anualmente se destina el 50% del rubro de Contraprestaciones Portuarias
al para la financiaci6n del macroproyecto para la “Restauracion de ecosistemas degradados

del Canal del Dique”, este se consideraria viable debido a que es una renta que actualmente
no cuenta con destinacion especifica, por

La impresion de documentos debera hacerse solo cuando sea indispensable.
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tanto, los efectos en los indicadores de Ley 819 de 2003 'y 358 de 1997 (solvencia,
sostenibilidad y superavit primario) proyectados en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo son nulos y adicionalmente no requiere la definicion de renta sustituta.

V. CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL
ORDENAMIENTO JURIDICO PARA LA AUTORIZACION OBJETO DEL
PRESENTE ACUERDO.

Atendiendo el marco juridico citado, y de acuerdo con la informacion incluida en las
disposiciones normativas se evidencia el cumplimiento de todos los requisitos dispuestos
en el ordenamiento juridico el trdmite de esta iniciativa, a saber:

1. Analisis de Impacto Fiscal de la iniciativa.

Por todo lo anteriormente expuesto, se solicita que el Honorable Concejo Distrital
apruebe el presente proyecto de acuerdo, que permitira disponer del 50% del
ingreso no tributario de las contraprestaciones portuarias para la cofinanciacion del
macroproyecto de interés estratégico “Restauracion de ecosistemas degradados
del Canal del Dique”.

Atentamente,

QQ/QOC@‘ G

PEDRITO PEREIRA CABALLERO
Alcalde Mayor (E) de Cartagena de Indias D. T. y C.

\
Vo.Bo. William Valderrama Hoyos% Q ('/L ’
Secretario de Hacienda Distrital [l C —

&
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PROYECTO DE ACUERDO No.

PROYECTO DE ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL SE DESTINA UN PORCENTAJE DE
LA CONTRAPRESTACION PORTUARIA DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS,
PARA LA FINANCIACION DEL MACROPROYECTO PARA LA “RESTAURACION DE
ECOSISTEMAS DEGRADADOS DEL CANAL DEL DIQUE”, SE OTORGAN
AUTORIZACIONES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

EL HONORABLE CONSEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
En ejercicio de sus facultades constitucionales, legales y reglamentarias y en especial las
conferidas en el Articulo 313 de la Constitucion Politica de Colombia, y el Articulo 32 de la
Ley 136 de 1994.

ACUERDA:

) ARTICULO PRIMERO: Autorizar al Alcalde Mayor del Distrito de Cartagena de Indias, por
‘Li} el término de 10 afios para disponer el 50% del ingreso de las contraprestaciones Portuarias
que le corresponde al Distrito en virtud del articulo 7° Ley 12 de 1991 modificada por la Ley
1856 de 2003, como recurso destinado a contribuir a la cofinanciacién del macroproyecto

para la “Restauracion de ecosistemas degradados del Canal del Dique”.

ARTICULO SEGUNDO: La Secretaria de Hacienda distrital debera realizar las operaciones
presupuestales y de tesoreria para el cumplimiento del presente acuerdo, debiendo incluir
en el presupuesto de la vigencia fiscal del afio inmediato al inicio de Ia ejecucion del contrato
con el cual se materializara el macroproyecto y siguientes la asignacion necesaria para
cumplir con el compromiso que se adquiera para el fin anotado en el articulo primero.

ARTICULO TERCERO: Autorizar al Alcalde Mayor del D.T. y C., de Cartagena de Indias,
para celebrar el (los) convenio (s) con la entidad nacional que tenga su cargo el
macroproyecto “Restauracién de ecosistemas degradados del Canal del Dique,
sujetandose al régimen que le sea aplicable y con las correspondientes vigencias futuras
que se requieran, tramitadas de acuerdo con la ley.”

ARTICULO CUARTO: El presente Acuerdo rige de la fecha de su sancién y Publicacion.

Dado en Cartagena de Indias a los xxxx(xx) dias del mes de xxx de dos mil diecinueve
(2019).

Presidente Secretario General
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