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Cartagena de Indias D.T. y C., martes, 9 de julio de 2019
Oficio AMC-OF1-0081218-2019

Doctor
RAFAEL MEZA PEREZ

Presidente Concejo Distrital de Cartagena
Ciudad

REF: Proyecto de Acuerdo “Por e cual se adopta una nueva Escala de
remuneracion para los empleos gue conforman el nivel directivo de la Planta
Global de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias D. T. Y C.”

Cordial saludo,

En forma atenta nos permitimos presentar a consideracién del H. Concejo
Distrital de Cartagena, el Proyecto de Acuerdo a que alude la referencia, con

fundamento en las consideraciones de hecho y de derecho que se desarrollan en
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. FUNDAMENTOS DE HECHO
1. ANTECEDENTES

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 313 de nuestra Constitucion
Politica, es atribucién del Concejo: “.....6. Determinar |a estructura de la
administracién municipal y las funciones de sus dependencias; las escalas de
remuneracion correspondientes a las distintas categorias de empleos; crear, a
iniciativa del alcalde, establecimientos publicos Yy empresas industriales o
comerciales y autorizar la constitucién de sociedades de economia mixta”

En el numeral 79, fijar conforme al presupuesto respectivo y dentro de los limites
maximos salariales establecidos por el Gobierno Nacional, las escalas de
remuneracion correspondientes a las diferentes categorias qg er_nlpleo del
Municipio, teniendo en cuenta el sistema de nomenclatura y clasificacién de

empleos para los entes territoriales previsto en el De;creto 785 de 2005 y e
limite maximo salarial sefialado por el Gobierno Nacional para Ia respectiva
vigencia fiscal.

Histéricamente, cada afio el Concejo Distrital expedia un Acuerdo mediante ei
cual adoptaba la Escala de Remungraaon para las dlfgrentes categorias de
empleos, para las entidades, o:_’ganlsmos y dependenlc:as que conforman la
organizacion administrativa del ryvel csntral de la A!ce_:ldla Mayor _d? Ca},rtagena,
el que coloquialmente se denomlnabwa'l Acue.rdo de asignaciones civiles”, que no
era otra cosa diferente a la aplicacion qel incremento salgnal_ que lggalmgnte
corresponde a los empleos, de conformidad con las autorizaciones impartidas

por el Gobierno Nacional.




1. 1. El dltimo ACUERDO de Escala Salarial proferido por el H. Concejo Distrital
de Cartagena de Indias, es el distinguido con el No. 009 de 20 de julio de 2011,
que en su articulo 3° sefiala: DE LA ESCALA DE REMUNERACION DE LOS
EMPLEOS DEL NIVEL DIRECTIVO.

El nivel Directivo esta integrado por los empleos que mds adelante se sefialan.
Para los empleos que integran este nivel a partir del 1 de enero de 2011,
establéce la siguiente escala de remuneracién, correspondiente a las entidades,
organismos y dependencias que conforman la organizacion administrativa

centralizada de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias Distrito Turistico y
Cultural.

En este Acuerdo 011/2011, para los empleos del nivel Directivo se establecié por
una parte la asignacion basica y Gastos de Representacién en forma separada,
desconociendo lo establecido en el articulo 43 del D. L. 1042 de 1978, cuando
dispone que los empleos correspondientes al nivel directivo tendrdn
gastos de representacion mensual en la cuantia que para cada
denominacidn se determine en decreto especial. Los decretos especiales a
que alude la norma enunciada, son los decretos anuales salariales gue expide el
Gobierno Nacional, donde se fijan los topes maximos por nivel jerarquico

1.2. De conformidad con la definicién descrita en la Cartilla “Régimen salarial
del empleado publico” del Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
se entiende por GASTOS DE REPRESENTACION, la asignacion presupuestaria
ajena a ciertos cargos publicos o privados para atender actividades sociales”
(tomado de la Real Academia Espafiola de la Lengua). También se entienden como la
“asignacién complementaria del sueldo que perciben el Jjefe de Estado, los
Ministros, otras altas autoridades nacionales, los diplomdaticos y los que
desempefian determinadas comisiones en el pais o en el exterior. Tienen por
finalidad que los cargos o las funciones se desempefien con decoro o solemnidad

que a la representacion ostentada corresponde en las circunstancias” (caBANELLAS,
Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Tomo IV 172 Edici6n.) :

Parcialmente para el sector publico se ha sefalado que los gastos de
representacion son “emolumentos que se reconocen por el desempefio de
excepcionales empleos, cuyo ejercicio puede exigir un género de vida que
Implique mayores gastos en relacién con los que demanda el ejercicio de los
cargos oficiales.” (DIEGO YOUNES MORENO, Derecho Administrativo Laboral)”

1.3. La autoridad competente para establecer gastos de representacién
es el Gobierno Nacional; en la actualidad el reconocimiento de dicho
emolumento para el orden territorial, se encuentra consagrado exclusivamente
para los ALCALDES y GOBERNADORES, razon por la cual no es posible
extender su reconocimiento a otros empleados.

Los gastos de Representacion, segun lo establecido en el Decreto 1045 de 1978,
se consideran factor salarial para liquidar prestaciones como las vacaciones,
prima de vacaciones, prima de navidad, cesantias, pensiones, auxilios por
enfermedad profesional y del seguro por muerte. También constituyen factor
salarial para liquidar elementos salariales tales como la prima de servicios y la
bonificacién por servicios prestados como lo consagra el Decreto 1042 de 1978.
Concepto EE12412 04-Dic.-09

1. 4. Sobre el tema la Corte Constitucional en Sentencia C-250/03, sefial$:
"(...) Los gastos de representacion son una parte del salario, de manera implicita
reconocié que tales gastos de representacion tenlan.una naturaleza retributiva
del servicio y que, por lo tanto, se dirigirian a subvemr Sus propias necesidades,
con libertad plena de disposicion de tales dineros, sin que fuere menester
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aplicarlos al cumplimiento del servicio. Asi, al formar parte del ingreso privado
de cada funcionario y tiene naturaleza retributiva (...)

(...) Particularmente en el sector publico, a una modalidad segun la cual un
determinado porcentaje del salario se consideraba como gastos de
representacion, pero con la caracteristica especial de que se trataba de un
ingreso de libre disposicion del empleado, que se presumia afectado a las
necesidades de representacién de la empresa o la entidad (...)"

1. 5. La Sentencia C-461 de 2004 de la Corte Constitucional, sefiala que "(....)
Los gastos de representacion son emolumentos que se reconocen excepcional y
restrictivamente a empleados de alto nivel jerarquico para el cumplimiento de
sus funciones y que en el sector publico, son constitutivos del salario (.....).
Aclara que su régimen es taxativo porque debe aparecer en la ley en forma
expresa y excluyente, y es restrictivo porque tiene aplicacién restringida, sin ser
extensivos por analogia a otros cargos no previstos por el legislador (....)"

Los gastos de representacion son aquellos emolumentos que constituyen parte
de la remuneracion de ciertos servidores publicos, por la particular condicién del

empleo en cuanto a la dignidad del cargo, las responsabilidades que comporta y
la autoridad que le corresponde.

Teniendo en cuenta gue los gastos de representacién son un elemento salarial
que hacen parte integral del concepto de salario o remuneraciéon propiamente
dicha, es pertinente precisar que la Constitucién Politica y la Ley 43 de 1992,
radican la competencia para crear este factor en el Presidente de la
Republica, quien en uso de sus facultades ha expedido los decretos salariales
anuales por los cuales se fijan los limites maximos salariales, incluyendo los
conceptos de asignacion basica mensual y gastos de representacidn.

Para nuestro caso objeto de estudio, en los empleos del nivel territorial, el pago
de Gastos de Representacion, unicamente procede cuando sean creados por el
Gobierno Nacional en ejercicio de sus competencias constitucionales, tal como
lo estipula el Consejo de Estado en los siguientes términos:

“La competencia asignada en los articulos 300.7 y 313.6 de la Constitucién Politica a las
asambleas departamentales y a los concejos municipales, respectivamente, para
determinar “las escalas de remuneracion correspondientes a las distintas
categorias de empleos” no comprende la atribucion de crear factores salariales,
funcién privativa del congreso y del Gobierno Nacional. Las prestaciones sociales
de los empleados publicos del orden territorial solamente pueden liquidarse con base en
los factores salariales determinadas por el Gobierno Nacional.” (Negrita y Resaltado
fuera del texto).

II. FUNDAMENTOS DE DERECHO
1. FUNDAMENTOS GENERALES

A) CONSTITUCION POLITICA _

Colombia es un Estado Social de derecho, organizado en forma de repUblica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto a la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general.

Nuestra Constitucidon Politica nos indica que son fines del Estado, entre otros,
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar Ia
efectividad de los principios, derechos y deberes en ella consagrados y asegurar
la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
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Asi mismo que las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias

y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.

Asignacion Basica

Es el pago percibido por los empleados que ocupan cargos publicos como
contraprestacion del desempefio de sus funciones, aparte de los factores del
salario, constituye el pago basico por un servicio, dicha asignacidon se establece

para cada empleo partiendo de una designacion, grado y nomenclatura y es el
valor fijo de la remuneracion ordinaria.

Asi lo consider6 el Consejo de Estado al precisar: “La asignacién bdsica
correspondiente a cada empleo, segun el articulo 13 del Decreto 1042 de 1978,
esta determinada por sus funciones y responsabilidades, asi como por los
requisitos de conocimientos y experiencia requeridos para su ejercicio, segun Ia

denominacion y el grado establecidos en la nomenclatura y la escala del
respectivo nivel”.

2. FUNDAMENTOS DE COMPETENCIA DEL CONCEJO DISTRITAL

A) CONSTITUCION POLITICA
El articulo 313 de la Constitucién Politica, sefiala que corresponde a los Concejos:

(.....) Determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones de
sus dependencias, las escalas de remuneracion correspondientes a las
distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde,
establecimientos publicos y empresas industriales y comerciales y autorizar la
constitucion de sociedades de economia mixta.”
Numeral 70 de la Constitucion Politica, fijar conforme al presupuesto respectivo
y dentro de los limites maximos salariales establecidos por el Gobierno Nacional,
las escalas de remuneracion correspondientes a las diferentes categorias de
empleo del Municipio, teniendo en cuenta el sistema de nomenclatura vy
clasificacién de empleos para los entes territoriales previsto en el Decreto 785 de
L\. 2005 y el limite maximo salarial sefalado por el Gobierno Nacional para la
respectiva vigencia fiscal.

3. FUNDAMENTOS ESPECIALES

A) Ley 4 de 1992

“Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar
el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza
Piblica y para la fijacion de las prestaciones sociales de los Trabajadores
Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el
articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucion Politica”.

B) Ley 1365 de 2009
“Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de
Apropiaciones para la vigencia fiscal del 10 de enero al 31 de diciembre de 2010”

C) Decreto 1042 de 1978 _ )

“Por el cual se establece el sistema de nome_nglaturfa y clasificacion de los
empleos de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden




nacional, se fijan las escalas de remuneracién correspondientes a dichos
empleos y se dictan otras disposiciones.”

D) Decreto 1396 de 2010
“Por el cual se fijan los limites maximos salariales de los Gobernadores y Alcaldes
y se dictan disposiciones en materia prestacional”.

E) Decreto 4353 de 2004, “Por el cual se dictan disposiciones en materia
prestacional para los Gobernadores y Alcaldes” Modificado por el Decreto
Nacional 1390 de 2008",

4) JURISPRUDENCIA Y DOCTRINA

Corte Constitucional en Sentencia C-250/03, sefald:

(...) Los gastos de representacion son una parte del salario, de manera implicita
reconocid que tales gastos de representacion tenian una naturaleza retributiva
del servicio y que, por lo tanto, se dirigirian a subvenir sus propias necesidades,
con libertad plena de disposicion de tales dineros, sin que fuere menester
aplicarlos al cumplimiento del servicio. Asi, al formar parte del ingreso privado
de cada funcionario y tiene naturaleza retributiva (...)

(...) Particularmente en el sector publico, a una modalidad segin la cual un
determinado porcentaje del salario se consideraba como gastos de
representacion, pero con la caracteristica especial de que se trataba de un
ingreso de libre disposicion del empleado, que se presumia afectado a las
necesidades de representacion de la empresa o la entidad (...)"”

Corte Constitucional Sentencia C-461/04

“(...) Los gastos de representacion son emolumentos que se reconocen
excepcional y restrictivamente a empleados de alto nivel jerdrquico para el
cumplimiento de sus funciones y que en el sector publico, son constitutivos del
salario (...)

Aclara que su régimen es taxativo porque debe aparecer en la ley en forma
expresa y excluyente, y es restrictivo porque tiene aplicacion restringida, sin ser
extensivos por analogia a otros cargos no previstos por el legisiador (...)”

Concepto EE12412 04-Dic.-09-DAFP

Ref.: ¢En el orden territorial cuales servidores tienen derecho a su pago?
¢Quién tiene la competencia para establecerlos? RAD. ER. 17177-09.

“(...) la autoridad competente para establecerlos es el Gobierno Nacional; en la
actualidad el reconocimiento de dicho emolumento para el orden territorial se
encuentra consagrado exclusivamente para los Alcaldes y Gobernadores
razon por la cual no es posible extender su reconocimiento a otros empleados.

Los Gastos de Representacién, segln lo establecido en el Decreto 1045 de 1978,
se consideran factor salarial para liquidar prestaciones como las vacaciones,
prima de vacaciones, prima de navidaq, cesantias! pensiones, auxilios por
enfermedad y maternidad, indemnizacién por accidente de trabajo y por

enfermedad profesional y del seguro por muerte.

También constituyen factor salarial para liquidar elementos saldriales tales como
la prima de servicios y la bonificacién por servicios prestados como lo consagra

el Decreto 1042 de 1978."
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CONCLUSION

Asi las cosas, tal como concluye el Departamento Administrativo de la Funcion

de la Funcion Publica, en la parte pertinente de la Cartilla Régimen Salarial del
empleado publico, se tiene:

a) Los gastos de representacion a nivel territorial Unicamente estan
contemplados para los alcaldes y gobernadores y estan consagrados en los
diferentes decretos salariales que anualmente expide el Gobierno Nacional.

b) No se ha ordenado el reconocimiento de gastos de representacion para los

secretarios de despacho u otros empleos del nivel directivo de las gobernaciones
y alcaldias.

c) Dentro de las competencias de las juntas directivas de entidades
descentralizadas no se encuentra la de crear elementos salariales como es el
caso de los gastos de representacion para los empleados publicos.

d) No es posible que se creen derechos por quien carece de competencia para

ello, por ende, ni las asambleas departamentales ni los concejos municipales,
podran crear elementos de salario.

Ademas, es conveniente enfatizar que la desmejora salarial, estd prohibida por
el ordenamiento juridico Colombiano Y €s por eso que la propuesta que
presentamos a consideracién del H. Concejo Distrital, fusiona la asignacion
basica con los gastos de representacion que vienen devengando, dado que este
ultimo elemento es considerado como parte del salario.

Aunque desaparezca como concepto en su definicién, en la Escala Salarial
vigente para los empleos que conforman el Nivel Directivo en la Planta de
empleos de la Alcaldia Distrital, no se reduce el valor nominal a devengar por el
ejercicio de cada uno de estos empleos, sino que se integran como un todo al
sumarse su valor al de la asignacién basica sefialada para cada uno de ellos.

Conforme a lo expresado por la Corte Constitucional, est3 prohibido al Gobierno
de desmejorar los derechos sociales de los trabajadores, entre los cuales se
encuentra naturalmente el salario, durante el estado de emergencia econdémica,
lo cual indica que en tiempo de normalidad mucho menos puede disminuir los
referidos derechos, tales como el salario. (Concepto 45351/2019 del DAFP)

De conformidad con los fundamentos de hecho y de derecho que se exponen,
esperamos la aprobacioén oportuna de la presente iniciativa,

Atentamente,
Qe N ey €

PEDRITO TOMAS PEREIRA CABALLERO
Alcalde ( E ) de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias D. T. %
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PROYECTO DE ACUERDO No.
( )

POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA NUEVA ESCALA DE
REMUNERACION PARA LOS EMPLEOS QUE CONFORMAN EL NIVEL
DIRECTIVO DE LA PLANTA GLOBAL DE LA ALCALDiA MAYOR DE
CARTAGENA DE INDIAS D. T. YC.

EL HONORABLE CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

En ejercicio de sus funciones constitucionales, legales y reglamentarias,
especialmente las conferidas por el numeral 6 del art. 313 de la Constitucion
Politica, las leyes 4 de 1992 y 136 de 1994,

ACUERDA:

ARTICULO 1°, DEL CAMPO DE APLICACION. La éscala de remuneracién que
se establece en el presente Acuerdo regiré para los empleos que conforman el
Nivel Directivo de la Planta Global de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias
D.T.yC..

ARTICULO 2°. DE LA ESCALA DE REMUNERACION DE LOS EMPLEOS DEL
NIVEL DIRECTIVO. El nivel directivo esta integrado por los empleos que mas
adelante se sefalan. Para los empleos que integran este nivel a partir del 1° de
julio de 2019, establécese la siguiente escala de remuneracion:

Denominacion cédigo Grado Asignacion
del empleo
SECRETARIO DE 020 61 $13.744.303
DESPACHO
DIRECTOR 055 61 $13.744.303
DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO
TESORERQO 091 61 $13.744.303
DIRECTOR DE 028 57 $13.744.303
ESCUELA
DIRECTOR 009 57 $13.744.303
ADMINISTRATIVO
GERENTE 039 53 $9.885.994
DIRECTOR 009 53 $9.885.994
ADMINISTRATIVO
DIRECTOR 009 53 $9.885.994
FINANCIERO
DIRECTOR 009 53 $9.885.994
ADMINISTRATIVO
Y FINANCIERO
DIRECTOR 009 53 $9.885.994
TECNICO
DIRECTOR 009 53 $9.885.994
OPERATIVO
SUBDIRECTOR DE 076 57 $13.744.303
DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO -
SUBDIRECTOR DE 076 53 $9.885.994
DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO
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PROYECTO DE ACUERDO No,
)

UAL SE ADOPTA UNA NUEVA ESCALA DE

A LOS EMPLEOS QUE CONFORMAN EL NIVEL

PLANTA GLOBAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE
CARTAGENA DE INDIAS D. T. Y C.

POR MEDIO DEL ¢
REMUNERACION PAR
DIRECTIVO DE LA

Hoja No. 2
\ SUBDIRECTOR 068 51 $8.850.761
TECNICO
L SUBDIRECTOR 068 51 $8.850.761
FINANCIERO
| ALCALDE LOCAL 030 51 $8.850.761
| JEFE DE OFICINA 006 55 $9.885.997

ARTICULO 3°. Las entidades descentralizadas adscritas o vinculadas del orden
territorial, adoptaran de conformidad con sus competencias y en lo que sea
pertinente las disposiciones contenidas en el presente acuerdo.

ARTICULO 4° . E| presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancién y
publicacion y surte efectos fiscales a partir del 1° de julio de 2019.

Dado en Cartagena de Indias D. T. y C., a los

........... del ano Dos Mil Diez y
Nueve.

PRESIDENTE SECRETARIO
CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA
Vo. Bo.

JORGE CARRILLO PADRON

Jefe Ofigina Asesora Juridica

Vo. Bo —

MARGRITA CASAS COTES

Directora Administrativa del Talento Humano

Proyecto: Consuelo Gairan de Medellin
Asesor Externo

7.9,
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