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“PROYECTO DE ACUERDO No. DE 2018~

“POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA LA AUTORIZACION AL ALCALDE
PARA CELEBRAR CONTRATOS, SE SENALAN LOS CASOS EN QUE
REQUIERE AUTORIZACION PREVIA Y EXPRESA EN CONCORDANCIA CON
EL ACUERDO No. 016 DEL 15 DE SEPTIEMBRE DE 2015 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Concejales:

La Carta Politica define el Concejo como “Una Corporacién Politico — Administrativa”
de eleccion popular, sus miembros los concejales no son empleados publicos, pero
si servidores publicos.

El alcalde es “el jefe de la administracion local y representante legal del Distrito”, de
eleccion popular, y tiene el caracter de empleado publico del distrito.

Es asi que los Concejales como miembros de una Corporacion pablica y el Alcalde
como representante legal del Distrito en todas sus actuaciones estan sujetos a la
constitucion politica y a la ley, por lo tanto como miembros de entidades publicas,
que cumplen con funciones publicas tienen el deber constitucional de cumplir y
aplicar los principios constitucionales que rigen la funcién administrativa.

Los Concejos Distritales, como una de las autoridades publicas mas importantes a
nivel Distrital, cuya finalidad se encuentra en relacion a garantizar una adecuada
representacién de los intereses de la comunidad, se encuentra provisto de
facultades, que exigen una aplicacién debida de dichas facultades y atributos que
constitucional y legalmente le han sido reconocidos.

El marco normativo de ia autorizacién para contratar de los concejos municipales al
alcalde:

Sobre las competencias para la coniratacion de los municipios, dispone la
Constitucion Politica:

"Art. 313: Comresponde a los Concejos: ... 3. Autorizar al Alcalde para
celebrar contratos...” ‘

"Art. 314: En cada municipio habra un alcalde, jefe de la administracién local
y representante legal del municipio..."
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"Art. 315: Son atribuciones del alcalde: ... 3. Dirigir la accion administrativa
del municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de
los servicios a su cargo.../ 9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con
el plan de inversion y el presupuesto...”

Como puede verse de acuerdo a lo transcrito, en materia de contratacién la Carta
establece que corresponde a los concejos autorizar al alcalde para celebrar
contratos, mientras que a éste le asigna funciones de ejecucién, relacionadas de
manera expresa con la responsabilidad de la prestacidn de los servicios a cargo del
municipio; esto, claro esta, de acuerdo con los planes de inversién y el presupuesto
anual autorizado para el efecto.

Ahora, en relacion con la autorizacion para contratar, la ley 136 de 1994 establecid
que los concejos deben reglamentar dicha facultad. En efecto, el numeral 3° del
articulo 32 sefiala;

"Art. 32. Atribuciones. Ademas de las funciones que se le sefialan en la
Constitucién y la ley, son atribuciones de los Concejos las siguientes:

(...

3. Reglamentar la autonzacion al Alcalde para contratar, seflalando los casos
en que requiere autorizacién previa del Concejo."

Por su parte, la Ley 80 de 1993 o Estatuto de Contratacién, sefiala lo siguiente en
relacion con la capacidad de contratacién de las entidades territoriales:

ARTICULO 11. (..) 30. Tienen competencia para celebrar contratos a
nombre de la entidad respectiva: (...) b) A nivel territorial, los gobemadores
de los departamentos, los alcaldes municipales y de los distritos capital y
especiales, los contralores departamentales, distntales y municipales, y los
representantes legales de las regiones, las provincias, las éreas
metropolitanas, los territorios indigenas y las asociaciones de municipios, en
los términos y condiciones de las normas legales que regulen fa organizacion
y el funcionamiento de dichas entidades.

Adicionalmente, el articulo 25 de la misma Ley 80 de 1993 sefala
expresamente:

Art. 25 Principio de Economia: En virtud de este principio:
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(...) 11. Las corporaciones de eleccion popular y los organismos de control y
vigitancia no intervendran en los procesos de contratacion, salvo en lo
relacionado con la solicitud de audiencia ptiblica para la adjudicacion en ¢caso
de licitacion.

De conformidad con lo previsto en los articulos 300, numeral 9° y 313,
numeral 3° de la Constitucién Politica, las asambleas departamentales y los
concejos municipales autorizardn a los gobernadores y alcaldes,
respectivamente, para la celebracién de contratos.”

En este orden, la competencia general que el Estatuto de Contratacion le atribuye
a los jefes de las entidades territoriales para contratar, debe entenderse en armonia
con el reparto de competencias entre concejos y alcaldes, la cual, como se ha visto
en las normas transcritas, prevé la existencia de una autorizacion para contratar por
parte de los primeros.

Amplitud de la facultad concedida por la Ley 136 de 1994 de autorizar la
celebracion de ciertos contratos por parte de la alcaldia / CONCEJO - Su
autorizacion solo es necesaria para ciertos contratos

Excepcionalmente, el alcalde necesitara autorizacién previa del concejo municipal
para contratar en dos eventos: a) En los casos expresamente sefialados en el
paragrafo 4° del articulo 32 de la Ley 136 de 1994, madificado por el articulo 18 de
la Ley 1551 de 2012; b) En los casos adicionales que sefiale expresamente el
concejo municipal mediante acuerdo, de conformidad con los articulos 313-3 de la
Constitucion Politica y 32-3 de la Ley 136 de 1994. Sobre el alcance de esta ultima
potestad se ha aclarado que a pesar de su aparente amplitud, las normas citadas
solo facultan al concejo municipal para (i) sefalar los casos excepcionales en que
el alcalde requiere autorizacion previa para contratar y (ii) reglamentar el tramite
interno (dentro del concejo) para dicha autorizacion. Se ha indicado, por tanto, que
la atribucién del concejo municipal es restringida y exige un entendimiento
sistematico y coherente con las potestades del alcalde para contratar, de manera
que “los concejos municipales deben actuar con razonabilidad, de modo que solo
estén sometidos a ese tramite aquellos tipos contractuales que lo ameriten por su
importancia, cuantia o impacto en el desarrollo local”. Por lo cual se debe reiterar
que a través de la atribucion constitucional del articulo 313-3 de la Constitucién
Politica, de naturaleza netamente administrativa, el concejo municipal no puede (i)
someter todos los contratos que vaya a suscribir el alcalde a su autorizacion previa,
sino solamente aguellos que por su naturaleza, monto, o materia pueden afectar de
manera importante la vida municipal; (ii) modificar el estatuto de contratacion pablica
o sus normas reglamentarias o establecer trémites o requisitos adicionales para el
respectivc contrato; o (iii) interferir en las potestades contractuales que la
Constitucion y la ley le asignan al alcalde como representante legal del municipio.
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ituacién que de no aplicarse conforme a los parametros que la ley y la constitucion
han previsto, puede contrariar las competencias y responsabilidades que le han sido
asighados y reconocidas a los alcaldes como jefes de la administracion local, por la
Constitucion y la ley, las cuales no pueden ser objeto de condicionamientos, que
impliquen limitar la facultad general que recae en esta autoridades.

De conformidad al Estatuto de Contratacién y las normas organicas de presupuesto,
los alcaldes ostentan la facultad propia de suscribir contratos, representar
legaimente al Distrito y dirigir la actividad contractual de los mismos sin necesidad
de una autorizacién previa, general o periddica del Concejo Distrital.

Por esta razoén, como bien lo ha regulado el Consejo de Estado en Sentencia No.
2215 de fecha 9 de octubre de 2014, respecto a la facultad de los Concejos
Distritales en proferir autorizacién previa a los alcaldes para contratar, se indica que
esta ostenta un caracter excepcional, por cuanto que los contratos que celebra el
alcalde y requieran autorizacion del Concejo no constituye la regla general sino la
excepcién y por lo tanto, (nicamente estaran sujetos a un tramite de autorizacién
previa por parte de los Concejos Distritales, aquellos contratos que determine 1a ley
o que excepcionalmente establezca el Concejo Distrital cuando tenga razones
suficientes para ello.

De manera que, los contratos a los cuales de conformidad a la facultad otorgada
Constitucionalmente a los Concejos Distritales en el articulo 313 numeral 3, los
alcaldes deberan obtener siempre, por disposicion legal, autorizacién previa del
Concejo Distrital para contratar, seran aquellos a los cuales se refiere el paragrafo
4 del articulo 18 de la ley 1551 de 2012. “PARAGRAFOQ 4°. De conformidad con &l
numeral 30 del articulo 313 de la Constitucion politica, el Concejo Distrital debera
decidir sobre la autorizacién al alcalde para contratar en los siguientes casos: 1.
Contratacion de empréstitos, 2. Contratos que comprometan vigencias

futuras, 3. Enajenacién y compraventa de bienes inmuebles, 4. Enajenacién

de activos, acciones y cuotas partes, 5. Concesiones, 6. Las deméas que
determine la ley. Por cuanto que son estos por razén de su naturaleza los que
pueden llegar a afectar de manera importante las garantias y prerroqativas

colectivas y de interés publico de las cuales ostentan Constitucionalmente los
Distritos.

En este orden, Ia potestad que la Constitucion y Ia ley han conferido a los Concejos
Distritales, debe ser entendida como una facultad excepcional y taxativa, a traves
de la cual el legislador ordena la aprobacion previa por parte del érgano de
representacion popular del respetivo Distrito como drgano de representacion de los
intereces publicos del Distrito.

Por otro lado, la jurisprudencia de la corte constitucional a estudiar la
constitucionalidad del articulo 32 de la Ley 136 de 1994, manifestd que:
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“ef procedimiento interno que se deberé seguir ante los Concejos para
obtener la autorizacion respectiva, los criterios que deban seguir para
otorgaria, asi como los casos en los cuales tal autorizacion es necesana. La
regulacion de dicho procedimiento intemo habré de estar referida, asi, a las
hipbtesis en que tal autorizacion es necesaria, a los criterio que se deberan
aplicar al momento de decidir sobre si se oforga o no dicha autorizacion, y
las etapas del trémite a seguir en cada caso’; asl mismo dispuso que dicha
competencia no requiere de una regulacion previa por parte del Legislador’.

La procuraduria general de la nacién, mediante oficio PDET No. 2434 del primero 1
de diciembre de 2014, ha hecho énfasis de la necesidad de establecer la
reglamentacion, por parte de los Concejos Distritales, para las autorizaciones en la
Constitucion y la Ley. De la misma forma la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Honorable Consejo de Estado se ha pronunciado sobre la importancia de
reglamentar las autorizaciones a los Alcaldes Distritales para Contratar.

En este orden de ideas, y bajo el principio de colaboracién arménica que rige a las
entidades publicas, se hace necesario dotar a la administracion Distrital de un
reglamento que de modo general delimite los criterios mediante los cuales de
manera previa se establezca el tramite que debe seguir la administracion Distrital
ante el Concejo Distrital para que este otorgue la correspondiente autorizacion para

contratar.

JAVIER WADI cu@mo

Presentado po
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“PROYECTO DE ACUERDO No. DE 2018”

“POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA LA AUTORIZACION AL ALCALDE
PARA CELEBRAR CONTRATOS, SE SENALAN LOS CASOS EN QUE
REQUIERE AUTORIZACION PREVIA Y EXPRESA, EN CONCORDANCIA CON
EL ACUERDO No. 016 DEL 15 DE SEPTIEMBRE DE 2015 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIASD. T Y C.

En uso de sus atribuciones Constitucionales, legales y reglamentarias y en
especial las conferidas en los articuios 312 y 313 de la Constitucion Politica, Ley
80 de 1993 de 1994, ley 1150 de 2007, 1551 de 2012 y decretos reglamentarios, y

CONSIDERANDO QUE:

A. Que el articulo 313 numeral tercero de la Constitucion Politica dispone que
corresponde a los Concejos “Aufonizar al alcalde para celebrar contratos y
ejercer pro tempore precisas funciones de las que corresponde al concejo”.

B. Que el articulo 32 de la Ley 136 de 61994 dispone en su numeral tercero que
es atribucion del Honorable Concejo Distrital “Reglamentar la autorizacion al
alcalde para contratar, sefialando los casos en que requiere autorizacion
previa del Concejo”

C. LaLey 80, Articulo 11 numeral 3°, Literal b) dispone que:

Tiene competencia para celebrar contratos a nombre de la Entidad
respectiva:
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(...) b} A nivel territonial, los gobemadores de los departamentos, los alcaldes
municipales y de los distritos capital y especiales, los contralores
departamentales, distritales y municipales, y los representantes legales de
las regiones, las provincias, las dreas metropolitanas, los territorios indigenas
y las asociaciones de municipios, en los términos y condiciones de las
normas legales que regulen la organizacion y el funcionamiento de dichas
entidades.

D. Que la Corte Constitucional mediante Sentencia C-738 de 2001 puntualizé:
“(...) Pues bien, si una de las funciones propias de los Concejos es la de autorizar
al alcalde para contratar, tal y como lo dispone el articulo 313-3 superior, es claro
que la facultad de reglamentar lo relacionado con tal autorizacién también forma
parte de sus competencias constitucionales, por virtud del numeral 1 del mismo
canon Constitucional, es decir, si los Concejo pueden reglamentar el ejercicio de
sus propias funiciones, y una de sus funciones es la de autorizar al alcalde para
contratar, se concluye légicamente que las corporaciones cuentan con la
competencia Constitucional para reglamentar el ejercicio de tal atribucion, y que
no es necesario que el legisiador haya trazado, con anterioridad, una regulacion
detallada del tema. Asi, en cniterio de esta Corporacion, este ultimo precepto
Constitucional es un fundamento suficiente para que el legislador haya
confirmado que las corporaciones municipales de eleccién popular tienen la
posibilidad de reglamentar una de sus funciones Constitucionales propias, cual
es la de oforgar al correspondiente jefe de la administracion municipal
autorizaciones para contratar.”

E. Que el Concejo de Estado, mediante Concepto No. 2215 del 09 de octubre
de 2014, proferido por la Sala de Consulta Civil, MP: WILLIAN ZAMBRANO
CETINA, expediente numero 11001-03-06-0002014-00134-00, manifesté que
“los concejos municipales, de manera razonable y con los limites que mas
adelante se indican, si pueden someter a su autorizacion otros contratos
adicionales a los sefialados en la ley.”

F. Que en el mismo concepto, el Consejo de Estado manifesto que no se
encuentra ninguna contradiccion o antinomia entre los contenidos normativos
del numeral 3 y del pardgrafo 4° del nuevo articulo 32 de la Ley 136 de 1994,
pues no se puede afirmar que el sefialamiento por el legislador de ciertos
contratos que requieren autorizacién del Concejo Distrital (paragrafo 4°) implique
necesariamente una restriccién o derogacion tacita de la atribucion general que
el mismo articulo confiere a los concejos para sefialar ofros contratos que
también deban sujetarse a su autorizacion previa (numeral 3°). Por el contrario,
{a Sala observa que el articulo 32 de la Ley 136 de 1994 puede leerse de manera
armoénica y con respeto tanto por las competencias propias de los concejos
Distritales en su condicién de 6rgano de participacion y representacion popular
a nivel local (articulo 313 C.P), como del Congreso de la Republica en su
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posicién de legislador y ordenador general del régimen territorial (articulo 287
C.P.).

G. Que la Procuraduria General de la Nacion, mediante oficio PDET No. 2434
del 1 de diciembre de 2014, ha hecho énfasis de la necesidad de establecer la
reglamentacion, por parte de los Concejos Distritales, para las autorizaciones a
los Alcaldes Distritales para celebrar todo tipo de contratos, conforme lo ha
establecido en la Constitucidn y 1a Ley. De la misma forma la Sala de Consulta
y Servicio Civil del Honorable Consejo de Estado se ha pronunciado sobre la
importancia de reglamentar las autorizaciones al Alcalde Distritales para
contratar.

H. Que el Concejo Distrital de Cartagena, a la fecha no ha reglamentado lo
establecido en el articulo 18 de la ley 1551 de 2012 adicionen el paragrafo 4 al
articulo 32 de la ley 136 de 1894 y dispone que el Concejo Distrital debera decidir
sobre la autorizacion al alcalde para contratar en los siguientes casos: 1.
Contratacién de empréstitos. 2. Contratos que comprometan vigencias futuras.
3. Enajenacion y compraventa de bienes inmuebles. 4. Enajenacion de activos,
acciones y cuotas partes. 5. Concesiones. 6. Las demas que determine la Ley.

I. Que asi mismo, se hace necesario establecer ias condiciones actuales del bien
o servicio y estudios previos que justifiquen la necesidad para contratar bajo esa
modalidad, para dar tramite a la solicitud de autorizacién por parte del Alcalde
Mayor de Cartagena.

Por lo anterior,

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO. CONTRATACION DEL DISTRITO DE CARTAGENA. La
contratacién publica que realice el Distrito de Cartagena debera enfocarse en lo
preceptuado a los fines del Estado y a las disposiciones del capitulo 4. Regimen
Especial que enuncia la Constitucién Politica en su articulo 328 y 313
respectivamente y demas normas concordantes.

E} Alcalde como jefe de la administracion local y representante legal del Distrito de
Cartagena es quien tiene la facultad para adelantar la contrataciéon pablica del
Distrito, de conformidad con la normatividad vigente.

De conformidad con las disposiciones del articulo 91, Literal "D", Numeral 5 de la
Ley 136 de 1994, modificado por el Articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, son
funciones del Alcalde ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios
municipales de acuerdo con el plan de desarrollo econémico, social y con el
presupuesto, observando las normas juridicas aplicables. En desarrollo de este
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“precepto, puede e! Alcalde celebrar todos los contratos y convenios sin la
autorizacién previa del Concejo, con excepcién de los que se enuncian en el articulo
siguiente.

ARTICULO SEGUNDO. AUTORIZACION PREVIA Y EXPRESA PARA
CONTRATAR. Requieren autorizacion previa del Concejo Distrital conforme a los
preceptos del paragrafo 4 del articulc 18 de la ley 1551 de 2012, la celebracién de
los siguientes contratos.

Contratacion de emprestitos.

Contratos que comprometan vigencias futuras.
Enajenacion y compraventa de bienes inmuebles.
Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes.
Concesiones.

Las demas que determine la Ley.

ook wh =

Paragrafo Primero. La Administracion Distrital en cabeza de los Secretarios de
despacho y Gerentes de Instituciones Descentralizados podra informar ai Concejo
Distrital de Cartagena, sobre los alcances que tiene esta autorizacién para el
cumplimiento de los fines estatales, lo cual debera ser acorde a lo establecido a la
Constitucion y la Ley.

Paragrafo Segundo. Ei Concejo Distrital de Cartagena estudiara los Proyectos de
Acuerdo que radique el sefior Alcalde respecto a los contratos que necesiten de
autorizacién previa y expresa por esta Corporacion conforme a los sefalado en la
ley 1551 de 2012, Articuio 18 Paragrafo 4, los cuales se estudiaran en las
respectivas comisiones permanentes para su debate y en plenaria para su segundo
debate, tal como lo dispone e! Reglamento Interno de la Corporacion y ta ley 136 de
1994 en su Articulo 73.

ARTICULO TERCERO. AUTORIZACION MEDIANTE ACUERDO DISTRITAL. La
autorizacion para los contratos mencionados en la ley 15651 de 2012, Articulo 18
Paragrafo 4, que son de iniciativa de Alcalde, se expedira mediante Acuerdo Distrital
conforme a las disposiciones legales.

Paragrafo Primero. Una vez concedida al Alcalde la autorizacion respectiva, el
Concejo Distrital no podré intervenir en las diferentes etapas de los procesos de
contratacién, debido a que no es una funcion conferida por la Constitucion ni por la
ley.

ARTICULO CUARTO. DISPOSICIONES PARA SOLICITAR AUTRIZACION EN
MATERIA DE CONTRATACION DE EMPRESTITO. Cuando la autorizacion
solicitada por el sefior Alcalde sea para la celebracién de contratos de emprestito,
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) ' debera aportar junto con el Proyecto de Acuerdo, los siguientes documentos:
(Articulo 279 de! Decreto 1333 de 1986)

1.

Estudio de capacidad de endeudamiento del Distrito elaborado conforme a
las prescripciones contenidas en la ley 358 de 1997 y el articulo 14 de la ley
819 de 2003.

Estudio econémico que demuestre la utilidad publica de las obras e
inversiones que se van a financiar con los recursos del crédito y su sujecion
a los planes y programas de inversién contenidos en el Plan de Desarrolio
Distrital.

La proyeccién del servicio de la deuda que se va a contraer, indicando las
rentas que se van a pignorar para garantizar el pago del crédito

Concepto de la Secretaria de Planeacion Distrital, sobre la conveniencia
técnica y econdmica del Proyecto o programa de inversién que se financiara
con los recursos del crédito.

Certificado de la Secretaria de Hacienda donde conste la capacidad de
endeudamiento del Distrito, este documento debera contener: a) Nivel de la
deuda; b) Endeudamiento; ¢) Capacidad de Pago; d) Sostenibilidad de la
Deuda; e) Matriz del DNP donde conste la proyeccidn de la capacidad de
endeudamiento.

Certificado de la Secretaria de Planeacidén en el cual conste que los
programas y/o proyectos de inversion que seran financiados con los
recursos del crédito, se encuentran contemplados en el Plan de Desarrollo
Distrital, indicando sector, programa, subprograma y que los proyectos se
encuentran radicados y viabilizados en el Banco de Programas y Proyectos
del Distrito de conformidad con fo dispuesto en el Decreto 111 de 1996.
Copia del Acta de la reunién del Confis Distrital o Consejero de Politica Fiscal
del Distrito, en el cual conste que se autorizé al Alcalde para la adquisicion
del crédito publico.

Certificado expedido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a través
de la Direccion General del Crédito Publico y del Tesoro Nacional, donde
conste que la entidad territorial no se encuentra en mora por operaciones de
crédito publico contratadas con el Gobierno Central Nacional o garantizadas
por este. (articulo 20 ley 819 del 2003).

En el caso que el proyecto de acuerdo donde e solicita la aprobacién para
celebrar el contrato de empréstito, tenga como finalidad contraer un nuevo
crédito ademas de los requisitos anteriormente establecidos en el presente
articulo, sera requisito de la presentacion de una evaluacion elaborada por
una calificadora de riesgos, vigilada por la Superintendencia de valores en
la que se acredita la capacidad de contraer el nuevo endeudamiento,
(articulo 16 de 1a Ley 819 de 2003).

10.Los demds que disponga la ley.
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= aragrafo Primero: Sin el lleno de estos requisitos, el Concejo Distrital de
Cartagena se abstendra de otorgar la autorizacion respectiva.

Paragrafo Segundo: En todo caso el Concejo Distrital decidird de forma
discrecional si concede ¢ niega la solicitud de que trata el presente articulo, esta
decision debe ser adecuada a los fines de la norma que la autoriza, y proporcional
a los hechos que le sirven de causa.

ARTICULO QUINTO: DISPOSICIONES PARA SOLICITAR AUTORIZACION
RESPECTO A CONTRATOS QUE COMPROMETAN VIGENCIAS FUTURAS.
Cuando la autorizacion solicitada por el Alcalde sea para la celebracidn de contratos
que comprometen vigencias futuras ordinarias y/o excepcionales, se debera aportar
junto con el proyecto de acuerdo los siguientes documentos:

a. ANEXOS VIGENCIA FUTURA ORDINARIA: (Ley 819 de 2003, art. 12)

1.

Acta de Confis Distrital autorizando al Alcalde el compromiso de
vigencias futuras, con indicacion del plazo, monto maximo,
condiciones de las mismas consultando las metas plurianuales del
Marco Fiscal de Mediano Plazo, y detallando cada uno de los
programas o proyectos de inversion que seran financiados usando
este mecanismo, (Art. 10 de la Ley 818 de 2003).

El acta del Confis debera manifestar que fa autorizacion otorgada al
Alcalde para adquirir compromisos con cargo a vigencias futura no
supera el respectivo periodo de gobierno, salvo que se trate de
proyectos de gastos de inversion que el Consejo de Gobierno
previamente mediante acto administrativo los haya declarado de
importancia estratégica.

Certificacion del Secretario de Planeacién o quien haga sus veces en
donde haga constar que los programas ¢ proyectos objeto de la
vigencia futura ordinaria se encuentra radicados y viabilizados en el
Banco de Programas y Proyectos del Distrito y contemplados en el
Plan de Desarrollo Distrital indicando el programa, subprograma y
sector del que hacen parte.

. Certificacién de la Secretaria de Hacienda donde conste que los

compromisos que se pretenden adquirir por la modalidad de vigencias
futuras y sus costos futuros de mantenimiento y administracion no
exceden la capacidad de endeudamiento del Distrital entendida como
la capacidad de pago regulada por la ley 358 de 1997, la Ley 819 de
2003 y la Ley 863 de 2003.

Certificacion de 1a Secretaria de Hacienda en donde conste que cada
unc de los programas o proyecto de inversion cuya vigencia futura se
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solicita cuentan con apropiacién minima del quince por ciento (15%)
en el presupuesto de la presente vigencia fiscal.

6. Cuando se trate de proyectos de conlleven inversion Nacional debera
obtenerse el concepto previo y favorable del Departamento Nacional
de Planeacién.

7. Se debe consuiltar las METAS PLURIANUALES DEL MARCO FISCAL
DE MEDIANO PLAZO vy si los compromisos que se pretendan adquirir,
desbordan © no la capacidad de endeudamiento del Distrito. (Ley
819/03 Art 12.).

8. Certificacion de la Meta del Superavit primario.

9. Sustentacién técnica y Legal.

10.Los demas que disponga la Ley.

11.

b. ANEXOS VIGENCIA FUTURA EXCEPCIONAL: (Ley 1483 de 2011, art 1)

1. Solo podran ser autorizadas para proyectos de infraestructura,
energia, comunicaciones, y en gasto publico social en los sectores de
educacion, salud, agua potable y saneamiento basico, que se
encuentren debidamente inscritos y viabilizados en el respectivo
banco de programas y proyectos del Distrito. El Secretario de
Planeacion certificara lo anterior.

2. Acta del Confis Distrital en la cual conste que se haya autorizado al
Alcalde para comprometer vigencias futuras excepcionales, con
indicacién del plazo, monto y condiciones de las mismas y detallando
cada uno de los programas ¢ proyectos de inversion que seran
financiados usando este mecanismo. (Art. 10 de la Ley 819 de 2003).

3. Certificado del Secretario de Planeacion o quien haga sus veces en
donde haga constar que los programas o proyectos objeto de la
vigencia excepcional se encuentran contemplados en el Plan de
Desarrollo Distrital indicando el programa, subprograma y sector del
que se hacen parte.

4. Certificado de la Secretaria de Hacienda donde conste que los
compromisos que se pretenden adquirir por la modalidad de vigencias
futuras y sus costos futuros de mantenimiento y administracién no
exceden la capacidad de endeudamiento del Distrito entendida como
la capacidad de pago regulada por la Ley 358 de 1997, Ley 819 de
2003 y la Ley 863 de 2003.

5. Cuando se trate de proyectos de inversiéon Nacional debera obtenerse
el concepto previo y favorable del Departamento Nacional y del
Ministerio del ramo. La Administracién Distrital aportara junto con ef
proyecto de acuerdo el concepto previo y favorable de que trata el
presente numeral cuando corresponda.
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6. Siel compromiso de vigencia futura excepcional supera el periodo de
gobiermo del Alcalde se deberd, ademas, aportar un concepto del
Consejo de Gobierno basado en un estudio de reconocido valor
técnico que contemple la definicion de las obras prioritarias cuya
ejecucion requiere comprometer varias vigencias mas alla del periodo
Constitucional del respectivo Alcalde,

7. Las demas que determine la Ley.

Paragrafo Primero. El Concejo se abstendra de otorgar la autorizacion para
comprometer vigencias futuras excepcionales en el Ultimo afic de gobierno del
respectivo Alcalde, excepto para aquellos proyectos de cofinanciacion con
participacion total ¢ mayoritaria de la Nacién y la Oitima doceava del Sistema
General de Participaciones.

Paragrafo Segundo. Sin el lleno de estos requisitos, el Concejo Distrital de
Cartagena se abstendra de otorgar la autorizacion respectiva.

Paragrafo Tercero. En todo caso el Concejo Distrital decidira de forma discrecional
si concede o niega la solicitud de que trata el presente articulo, esta decision debe
ser adecuada a los fines de la norma que la autoriza, y proporcional a los hechos
que le sirven de causa.

ARTICULO SEXTO. DISPOSICIONES PARA SOLICITAR AUTORIZACION
ESPECIAL EN MATERIA DE ENAJENACION Y COMPRAVENTA DE BIENES
INMUEBLES. Para obtener la autorizacién del Concejo Distrital para celebrar
contratos de enajenacion y/o compraventa de bienes inmuebles, el Alcalde Distrital
al presentar el Proyecto de Acuerdo al Concejo, deberad aportar los siguientes
documentos:

1. Copia del Avaludé Comercial que servira de base para la negociacion |
elaborado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi o por cualquier
persona natural o juridica de carécter privado, que se encuentre registrada
en el Registro Nacional de Evaluadores y avalada por |a lonja de propiedad
raiz del Departamento.

2. Copia del estudio previo, que contemple diferentes alternativas en el sector
del Distrito, en el evento que en el mismo se encuentren inmuebles de
similares caracteristicas, caso en el cual deberan ser comparadas para elegir
la de menor costo de acuerdo a las caracteristicas técnicas requeridas.

3. Fotocopia de la Escritura Piblica del predio objeto de la compraventa o de
enajenacién segun el caso.

4. Certificado de la Secretaria de Planeacion Distrital en donde conste que
segin los usos del suelo determinados en el Plan de Ordenamiento
Territorial, la destinacion que se pretende dar al predio si esta permitida.
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. Certificado de la Secretaria de Hacienda en el que conste que el predio se
encuentra a Paz y Salvo por concepto de impuestos que deba pagar al
Distrito.

6. Copia del Certificado de la Secretaria de Hacienda Distrital en el cual conste
que existe disponibilidad previa de los recursos que se van a afectar para
adquisicién del predio.

7. Copia del Certificado de Tradicion y Libertad en el que se pueda verificar que
el predio objeto de la negociacidn se encuentra libre de afectaciones o
embargos.

8. Copia de la Autorizacién para vender cuando el predio haya sido adquirido
por adjudicacion del INCODER.

9. Certificacién del Secretario de Planeacién Distrital en la que conste que el
inmueble que se pretende adquirir hace parte de un proyecto incluido en el
Plan de Desarrollo Distrital y en el Banco de Programas y Proyectos de
Inversion del Distrito.

10. Concepto del Personero Distrital.

11.Las demas que determine la ley.

Paragrafo Primero. Sin el lleno de estos requisitos, el Concejo Distrital de
Cartagena se abstendra de otorgar la autorizacion respectiva.

Paragrafo Segundo. En lo relacionado con bienes muebies, el estudio de la
enajenacion, la destinacion y compraventa se efectuara previo concepto favorable
de la Secretaria de Planeacion Distrital y la intervencién del Personero Distrital o su
delgado. (Paragrafo 4° del Art. 18 de la Ley 1551 de 2012 y el numeral 3° del Art.
313 de la C.P.) En concordancia con lo sefialado en el Articulo 685 numeral § del
Acuerdo 018 Reglamento del Concejo Distrital de Cartagena, en concordancia.

Paragrafo Tercero. En todo caso el Concejo Distrital decidira de forma discrecional
si concede © niega la solicitud de que trata el presente articulo, esta decisién debe
ser adecuada a los fines de la norma que la autoriza, y proporcional a los hechos
que le sirven de causa.

ARTICULO SEPTIMO. DISPOSICIONES PARA SOLICITAR AUTORIZACION
ESPECIAL EN MATERIA DE CONTRATOS DE ENAJENACION DE ACTIVOS,
ACCIONES Y CUOTAS PARTES. Conforme el Articulo 17 de Ley 226 de 1985,
corresponde al Concejo Distrital autorizar en forma previa los contratos de
enajenacion de activos, acciones y cuotas partes Estatales, para lo cual se debera
verificar lo siguiente:

1. Justificacién técnica y econdmica elaborada por la Secretaria de Hacienda y
por la Secretaria de Planeacion Distrital en que se soporte la conveniencia y
necesidad de efectuar la enajenacion.

2. Que otorguen condiciones especiales a trabajadores activo y pensionados,
ex trabajadores, asociaciones de empleados o ex empleados, sindicatos, de
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trabajadores, federaciones de sindicatos, fondos de empleados, fondos
mutuos de inversion y entidades cooperativas, encaminados a facilitar la
adquisicion de la participacion social Estatal ofrecia.

3. El programa de enajenacion accionaria que se realice con base en los
estudios técnicos correspondientes, que incluiran la valoracion de la entidad
cuyas acciones se pretenda enajenar.

4. Certificacion del Secretario de Planeacion o quien haga sus veces de que se
encuentra dentro del Plan de Desarrollo.

5. Las demas que determine la Ley.

Paragrafo Primero. Sin el lleno de estos requisitos, el Concejo Distrital de
Cartagena se abstendra de otorgar la autorizacién respectiva.

Paragrafo Segundo. En todo caso el Concejo Distrital decidira de forma
discrecional si concede 0 niega la solicitud de que trata el presente articulo, esta
decision debe ser adecuada a los fines de la norma que la autoriza, y proporcional
a los hechos que le sirven de causa.

ARTICULO OCTAVO. DISPOSICIONES PARA SOLICITAR AUTORIZACION
ESPECIAL EN MATERIA DE CONTRATOS DE CONCESION. Para obtener la
autorizacion especial previa del Concejo para celebrar contratos de concesién, el
Alcalde presentara con el proyecto de Acuerdo los siguientes documentos;

1. Estudio técnico y financiero que estructura fa concesion.

2. Descripcion del inmueble o servicio que se va a entregar en concesion.

3. Copia de la Escritura Pablica del predio o documento acreditativo del servicio
objeto de la concesidn.

4. Certificado del registro inmobiliario del inmueble, expedido con 30 dias de
anterioridad a la presentacién del proyecto, si procede.

5. Estudio econdmico de rentabilidad mensual y anual del bien ¢ servicio que
se entregara en concesién,

8. Los requisitos establecidos para ia suscripcidn de contratos con cargo a los
recursos de vigencias futuras.

7. Las demas que determine la Ley.

Paragrafo Primero. Sin el lleno de estos requisitos, el Concejo Distrital de
Cartagena se abstendra de otorgar la autorizacién respectiva.

Paragrafo Segundo. En todo caso el Concejo Distrital decidira de fomma
discrecional si concede o niega la solicitud de que trata el presente articulo, esta
decision debe ser adecuada a los fines de la norma que la autoriza, y proporcional
a los hechos que le sirven de causa.
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aragrafo Tercero. Respecto de las prorrogas, adiciones y otrosi, a las
concesiones vigentes y futuras se tramitaran de acuerdo a lo que establece el
presente Acuerdo y en concordancia con el Acuerdo No. 016 de 2015.

ARTICULO NOVENO. ACTUALIZACION. El Concejo Distrital de Cartagena
actualizara ia presente reglamentacién para el contratoc que necesiten de
autorizacion por parte de esta Corporacion, de conformidad con la normatividad
vigente.

ARTICULO DECIMO. VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de
su sancién y publicacién y deroga las normas Distritales que le sean contrarias.



