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BOLIVAR Si AVANZA

GOBIERNO DE RESULTADOS

Despacho del Gobernador
Gobernacion de Bolivar

Turbaco, 04 de Septiembre de 2018

Doctor

MIGUEL CUETER JERESATY
Presidente

Honorable Asamblea Departamental
Ciudad.

Ref: Proyecto de Ordenanza “Por medio del cual se autoriza un cupo de endeudamiento y se
conceden facultades al Gobernador del departamento de Bolivar para negociar y suscribir

empréstitos, para la financiacion de proyectos de inversion del Plan de desarrollo Bolivar Si
Avanza, Gobierno de Resultados 2016-2019”

Honorable diputado:

Respetuosamente me permito poner a consideracion de la Honorable Asamblea
Departamental, el proyecto de ordenanza de la referencia, el cual tiene por objeto
autorizar un cupo de endeudamiento, y conceder facultades al Gobernador de Bolivar
para negociar y suscribir empréstitos empréstitos con la Banca, destinados a financiar
proyectos de inversion enmarcados en el Plan de Desarrollo “Bolivar Si Avanza, Gobierno
de Resultados 2016-2019".

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL.

La constitucion de 1991 reconoce a la Republica de Colombia como unitaria,
descentralizada y con autonomia de sus entidades territoriales. En desarrollo de este
precepto constitucional, la Carta regula la autonomia tributaria a las entidades territoriales
en los articulos 287 y 300, que consagran su nucleo esencial, el cual comprende el
derecho a administrar sus recursos, funciones que debe ejercer dentro de los limites de la
Constitucién y la ley. A su vez la Carta Politica consagra otras disposiciones que

constituyen el marco constitucional de referencia del presente proyecto de Ordenanza,
asi:

El articulo 209 de la Constitucion Politica establece que La funcion Administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
Igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones.

Por su parte, el numeral 9 del Articulo 300 de la Constitucion Politica establece en cabeza
de las Asambleas Departamentales, entre otras, la atribuciéon de Autorizar al Gobernador
del Departamento para celebrar contratos, negociar empréstitos, enajenar bienes y ejercer

protempore precisas funciones de las que corresQenden a las asambleas
departamentales.
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En concordancia con lo anterior, el numeral 15 del Articulo 305 de la Constitucion Politica
establece dentro de las atribuciones del Gobernador, Las demés que le sefiale la
constitucion, las leyes y las ordenanzas, reconociendo la posibilidad que las Asambleas le
reconozcan facultades o atribuciones en virtud de ordenanzas, que deberan enmarcarse
en dentro de las competencias establecidas para esta Corporacion.

Asimismo, el Proyecto de Ordenanza que se pone en consideracion para estudio vy
aprobacion de la Asamblea se presenta en cumplimiento al numeral 10 del articulo 60 del

Decreto 1222 de 1986 que establece que le corresponde a las Asambleas por medio de
ordenanza:

10) Autorizar al Gobernador para celebrar contratos, negociar empréstitos, enajenar

bienes y ejercer protempore precisas funciones de las que corresponden a las
Asambleas Departamentales.

En este mismo sentido, la facultad o funcién para celebrar contratos estd asignada al
Gobernador del Departamento de Bolivar en virtud de la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de
2007. Es asi como el articulo 11 de Ia Ley 80 de 1993 establece:

‘La competencia para dirigir licitaciones y para celebrar contratos estatales en las
entidades estatales a que se refiere el articulo 2.

1o. La competencia para ordenar y dirigir la celebracion de licitaciones Y para escoger
contratistas sera del jefe o representante de la entidad, segun el caso.

fes)

30. Tiene competencia para celebrar contratos a nombre de la Entidad respectiva: b)
A nivel territorial, los Gobernadores de los Departamentos, en los términos y

condiciones de las normas legales que regulen la organizacion y el funcionamiento de
dichas entidades”

En este orden de ideas, constitucional y legalmente, es una funcion de la Honorable
Asamblea Departamental, otorgar las autorizaciones al sefior Gobernador, para cumplir
con los fines del estado, en especial en la busqueda del mejoramiento de la calidad de
vida y la prosperidad de los habitantes del departamento. Asi mismo, expresamente el
constituyente consagré en el inciso segundo del articulo 209 de la Carta el principio de
colaboracién armoénica entre las autoridades administrativas para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado, normativa que brinda sustento a la figura antes
analizada, consistente en |a potestad que tienen las asambleas departamentales de

investir temporalmente al gobernador de facultades radicadas ab initio en cabeza de este
organo colegiado de eleccion popular.

Il.  CONDICIONES DE LA OPERACION DE CREDITO

A. CUPO DE ENDEUDAMIENTO.

El proyecto de Ordenanza que se presenta para aprobacion tiene como objetivo necesario
conceder facultades al Sefior Gobernador del Departamento de Bolivar, para contratar y
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gestionar operaciones de crédito hasta por la suma de VEINTICUATRO MIL MILLONES
DE PESOS MCTE ($24.000.000.000,00), para atender proyectos de inversién en los
sectores Infraestructura deportiva, educativa y/o sanitaria, enmarcados en el Plan de
Desarrollo “Bolivar Si Avanza, Gobierno de Resultados 2016-2019".

B. CONDICIONES FINANCIERAS DE LA OPERACION

Las condiciones financieras para la operacion de crédito, seran las que incluya la oferta
seleccionada de las presentadas por las entidades financieras invitadas, teniendo en
cuenta los siguientes aspectos:

SECTOR VALOR LINEA PLAZO
’ Cartera Ordinaria
an:l:i::itvrz,c:::itaria y $24.000 Linea de Redescuento 10 afos - _
deportiva Millones FINDETER - 2 afios de Gracia
Infraestructura

C. REQUISITOS PARA ACCEDER A LA OPERACION DE CREDITO PUBLICO.

Para la operacion de crédito que se proyecta contratar, el departamento de Bolivar
cumple con los requisitos legales de capacidad de endeudamiento y con los indicadores
de responsabilidad fiscal, lo cual ha sido refrendado por la Calificadora de Riesgo, al
actualizar la calificacion de riesgo crediticio para la vigencia 2018.

1. Mejora en la Calificacién De Riesgo: El departamento cuenta con la calificacion
de crédito vigente emitida por la calificadora Fitch Ratings Colombia S.A. empresa
internacional calificadora de riesgo. Las calificaciones de largo y corto plazo del
Departamento de Bolivar mejoraron su perspectiva a ‘BBB+(col)’ y 'F2(coly,
respectivamente, considerando la nueva operacion de crédito.

El incremento en las calificaciones del departamento de Bolivar se basé en /a
mejora de la generacion operacional, medida por el balance corriente ajustado por
Fitch Ratings (BCA), que tuvo lugar en 2017 y las expectativas positivas sobre su
desempefio en los préximos anos, en la medida que la entidad pueda seguir
haciendo uso de los recursos ahorrados en su cuenta de reserva en Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (Fonpet) para el pago de
mesadas pensionales. Ademas, se tomé en cuenta los indicadores de
apalancamiento prospectivos bajos

Lo anterior indica que el Departamento tiene Alta Solvencia para el cumplimiento
de operaciones financieras de largo plazo y una Seguridad Alta para el
cumplimiento operaciones de corto plazo, ubicando a la entidad en una categoria
positiva para inversion.

2. Indicadores De Responsabilidad Fiscal. De conformidad con lo establecido por
la Ley 358 de 1997 y 819 de 2003, el departamento de Bolivar cumple con los
requisitos legales de capacidad de endeudamiento Yy se encuentra dentro de los
limites de los indicadores de responsabilidad fiscal exigibles para contratar un
nuevo emprestito, como se puede verificar en las Certific iones suscritas por el
Secretario de Hacienda. ?’
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Al respecto conviene destacar que los limites definidos por las citadas leyes, son
los siguientes:

» L. 358 DE 1997. Limite Indicador Solvencia (Deuda/Ahorro Operacional): 40%

L 819 de 2003. Limite Indicador Sostenibilidad de la Deuda
(Intereses/Superavit Primario): 80%

D. PROYECCION DE LAS RENTAS QUE GARANTIZAN LA OPERACION DE
CREDITO

Como respaldo de la Operacion de Creédito, el Departamento de Bolivar, presentara como
garantia o renta a pignorar la Estampilla Pro Desarrollo, la cual tiene como destinacién, de
acuerdo con lo establecido por el Articulo 170 del Decreto Extraordinario 1222 de 1986, la
construccion de infraestructura educativa, sanitaria y deportiva.

El recaudo de la Estampilla Pro Desarrollo actualmente se distribuye de acuerdo con lo
establecido por el articulo 30 de la Ordenanza 212 de 2017 y el articulo 30 del Decreto
1067 de 2017, que disponen lo siguiente:

ARTICULO 30. DESTINACION ESTAMPILLA PRO DESARROLLO. Los recursos
de la Estampilla Pro-Desarrollo se distribuirén asi: El ochenta por ciento (80%)
para infraestructura sanitaria, deportiva y/o educativa, segin los Programas del
Plan de Desarrollo Departamental y el veinte (20%) para programas de inversién
en formacion artistica e Infraestructura Educativa en los municipios del
Departamento de Bolivar, que seran ejecutados a través de la Institucion
Universitaria de Bellas Artes y Ciencias de Bolivar (UNIBAC). Los anteriores
porcentajes se calcularan y liquidaran luego de descontar el valor definido para el
Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero que para la vigencia 2018 equivale
a la suma de DOS MIL QUINIENTOS MILLONES DE PESOS ($2.500.000.000,00)

y la retencién del 20% para el pasivo pensional de que trata el articulo 47 de la Ley
863 de 2.003.

Un analisis del comportamiento de la renta permite evidenciar que esta renta esta muy
ligada a los procesos de contratacion y al nivel de ejecucién de la entidad territorial, ya
que el principal hecho generador de este tributo. Esto explica la disminucién de su
recaudo en la vigencia 2016, ya que fue el aflo en que se aprobé el Plan de Desarrollo
para el periodo de gobierno 2016-2019, lo cual generd un retraso en los procesos de
contratacion. Para contrastar este comportamiento, la Administracién procedié a modificar
a partir de enero de 2018 el mecanismo de recaudo dela renta, estableciendo su pago
como requisito previo para el tramite de cualquier cuenta. Ello ha mejorado el flujo de caja
del recurso y garantiza un recaudo oportuno, seguro y mas eficiente del tributo, lo cual se

ve reflejado ya en el comportamiento en la vigencia 2018, como lo puestra la siguiente
grafica. Q
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COMPORTAMIENTO HISORICO ESTAMPILLA PRO DESARROLLO

ESTAMPILLA PRO DESARROLLO
22.000.000.000
21.500.000.000
21.000.000.000
20, 500.000.000
20.,000.000.000
19.500.000.000

19.000.000.000

18.5060.000.000
18.000.000.000

17.5G0.000.000

17.000.000.000)

2016

dEsraRH TOTAL IMPUESTO .
2014 : 2015 2016 2017 - -;2018

Estampilla Pro-

21.319.881.931 19.482.641.096 18.591.003.273 20.128.417.078 20.803.492.060
Desarrollo

*La proyeccion de la renta para 2018, se hace con base en el recaudo a Julio 31 de 2018.

A continuacion se presenta una proyeccion de la renta por el plazo propuesto para la
operacion de crédito publico. Para el analisis futuro del comportamiento de la renta, se ha
proyectado un crecimiento de estos recursos con el IPC, que constituye un indicador

econdémico conservador para el ejercicio, ya que es la base minima de ajuste, arrojando
los siguientes resultados:

" Afo . Proyeccidn
. 2014 | 21.319.881.931,00
2015 | 19.482.641.096,00
12016 18.591.003.273,00 |
2007 | 20128.417.078,00
2018  20.803.492.060,00
] 2019 | 21.531.614.282,10 |
2020 | 22.177.562.710,56
2021 | 23.065.203.509,34
‘i a0z || 23.872.485.632,17
2023 | 2470802262930
2024 | 25.449.263.308,17
2025 | 26.467.851.541,07 |
2026 | 27.394.226.345,00
L2027 28.353.024.267,08
2028 29.203.614.995,09

Fuente: Secretaria de Hacienda

Teniendo en cuenta lo expuesto, esperamos que la honorable Corporacion, le de tramite
al presente proyecto de ordenanza de manera favorable, toda vez que se trata de
recursos destinados a financiar importantes proyectos de inve?ién del departamento de
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Bolivar, que permitiran mejorar los indicadores y la situacion financiera de la entidad
territorial.

'y
Atentamente, \
N Y@l ;
(A-%I_ANA_I LAHOZ

Gobernadora de Bolivar (E)
Decreto de Encargo No. 380 del 03 de septiembre de 2018

Aprobé Rafael Morales Hernandez — Secretario de Hacienda
Elabord: Mary Claudia Sanchez P. -Asesor Despacho
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PROYECTO DE ORDENANZA No. 2018

"Por medio del cual se autoriza un cupo de endeudamiento y se conceden facultades al
Gobernador del departamento de Bolivar para negociar y suscribir empréstitos, para la
financiacion de proyectos de inversion del Plan de desarrollo Bolivar Si Avanza, Gobierno
de Resultados 2016-2019"

| AMENTAL DE BOLIVAR.
W

=

& i 2 . ; &
i En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en -

el numeral 9 del articulo 300 de la Constitucién Politica, los Articulos 60 y 216 del Decreto
1222 de 1986, la Ley 358 de 1997, Ley 617 de 2000, Ley 819 de 2003, los articulos 11 y B
41 de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007,

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: Autoricese un cupo de endeudamiento al departamento de
Bolivar hasta por la suma de VEINTICUATRO MIL MILLONES DE PESOS MCTE
($24.000.000.000,00), para la financiacion parcial del Plan de Desarrollo “Bolivar Si
Avanza, Gobierno de Resultados 2016-2019".

ARTICULO SEGUNDO: Facultese al Gobernador del Departamento de Bolivar hasta el
31 de diciembre de 2018, para negociar y contratar operaciones de crédito publico y
operaciones asimiladas, hasta por el cupo de endeudamiento aprobado mediante la
presente Ordenanza, las cuales deberan estar destinadas a financiar proyectos de

inversion incluidos en el Plan de Desarrollo “Bolivar Si Avanza, Gobierno de Resultados
2016-2019".

BRTICULO TERCERO: Facultese al Gobernador del Departamento de Bolivar hasta el
31 de diciembre de 2018, para hacer las modificaciones al presupuesto de la vigencia
2018 que sean necesarias para la celebracion y ejecucion de las operaciones de crédito

publico que se celebren con fundamento en las facultades otorgadas mediante la
presente Ordenanza.

RTICULO CUARTO: Facultese al Sefior Gobernador del Departamento de Bolivar para
comprometer las vigencias futuras que se requieran para garantizar la cabal ejecucién de
los proyectos de inversién financiados con los recursos provenientes de las operaciones

de credito publico que se celebren con fundamento en las facultades otorgadas mediante
la presente Ordenanza.

TICULO QUINTO: Facultese al Sefior Gobernador del Departamento de Bolivar, para
garantizar las obligaciones de las operaciones de crédito publico gue se celebren con
fundamento en las facultades otorgadas mediante la presente Ordenanza, pignorando los
recursos provenientes de la Estampilla Pro Desarrollo, en la cuantia suficiente que .

garantice el pago del servicio de la deuda de conformidad con las condiciones del contrato
de empréstito que se suscriba. E/
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ARTICULO SEXTO: La presente Ordenanza rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Proyecto de ordenanza pregentado por:

v

ANA TRUCCO DE LA HOZ
~{ebernadora de Bolivar (E)
Decreto de Encargo No. 380 del 03 de septiembre de 2018

Aprob¢: Rafael Morales Hernandez - Secretario de Hacienda

Revisd: Ever Caicedo - Profesional Especializado Secretaria de Hacienda
Proyecté: Mary Claudia Sanchez — Asesor Despacho
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EL SUSCRITO SECRETARIO DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

HACE CONSTAR QUE

En cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley 358 de 1997, la entidad territorial presenta los
siguientes indicadores de Solvencia y Sostenibilidad de la deuda para la vigencia 2018 y su proyeccién
hasta el 2028, como lo demuestra el siguiente cuadro:

___INDICADOR LEY 358
NOMBRE 2017 2018 2018 00 | 2m 2022 2023 ] 20m 2025 2026 2007 (2028
1 - INGRESOS CORRIENTES 349,577 370,552 392,785 416,352 441,333 467,813 495 882 525,635 557,173 590,603 626,039 663,602
TRIBUTARIOS 322,884 342,257 362,792 384,560 407,634 432,092 458,017 485,458 514,628 545,506 578,236 612,930
NO TRIBUTARIOS 26,693 28,295 29,992 31,792 33,699 35,721 37,865 40,136 42,545 45,097 47,803 | 50,671
S HAR BT e S e 3 T 5 M, MRS R BT G
2 - GASTOS CORRIENTES 288,910 306,245 324,619 344,096 364,742 386,627 409824 434,414 460479 488,107 517,394 548,437
Funcionamiento 288,910 306,245 324,619 344,096 364,742 386,627 409,824 434,414 460,479 488,107 517,394 548,437
N i
3 - AHORRO OPERACIONAL 60,667 64,307 68,165 72,255 76,591 81,186 86,057 91,221 96,694 102496 108,645 il.!,:l.“
4 - INTERESES 10,082 7,633 10,315 9,546 8,233 6,623 4916 3,703 2,387 1,686 1,034 210
Int, Deuds Actual 10,082 7489 7,402 6,358 5,103 3,877 2,569 1,755 838 535 282 0
int, Nueve & 2T 0 144 | 2913 3288 | s3] ] 2343 -1  asen | 1588 | us1 752 210
e A Pl St : : R A
5 - SALDO DE LA DEUDA 134,756 118,875 138,687 122549 101,002 78,552 56,103 34,904 20,455 13,839 7.223 Blz
Saldo Deuda Actual 134,756 101,583 85,745 69,916 54,083 38,249 22,416 7,833 0 0 (] 0
- - PR .-J_i: = = ﬂu ——
INTERESES DE LA DEUDA / AHORRO OPERACIONAL 16.62% 11.87% 15.13% 13.21% 10.75% B.16% 5.71% 4.1% 2% % 1% 0%
T n T, R g o S 3 g ¥ - ;
MONTO DE LA DEUDA / INGRESOS ENTES 38.55% 32.08% 35.31% 29.46% 22.89% 16.79% 11.31% 6.64% 4% 2% 1% 0%
iy | & G ﬁﬂ T RS R e L R S e oy
VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE _veRoe VERDE VERDE VERDE VERDE | VERDE
La presente se expide a los 03 dias del mes de septiembre de 2018,..7
r
Secret Hacienda
Proyectd. Ever Caicedo — Profesional Especializado Secretaria de Hacien
L L
i 4 Via Cartagena - Turbaco, km 3, Sector Bajo Miranda, El Cortijo
420 Teléfono: 57-5-6517444
&

e-mait comactencs@bolivar.gov.co « wwwholivargovico
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EL SUSCRITO SECRETARIO DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
HACE CONSTAR QUE

Que de acuerdo con las disposiciones establecidas en la Ley 819 de 2003, la entidad territorial CUMPLE
con el indicador de SOSTENIBILIDAD y cuenta con capacidad para contraer nuevo endeudamiento, como
lo demuestra la siguiente tabla:

429,238,511

182,020,747

TRIBUTARIOS 404,941,991 454,992,822| 482,292,391 574,417,954
NO TRIBUTARIOS 725,811,006] 747,099,941 791,925,937 £39,441,494 889,807,983 943,196,462 999,788,2 1,059,775, 1,123,362,078{ 1,190,763,802| 1,262,209,631
e e e - E
Foal
Funcionamiento + Transferencias 196,753, 291,843,212 309,353,805 327,915,033 347,589,935 368,445,331 390,552,05 413,985,17 438,824,284) 465,153,742 493,062,965)
T S BT BT, T T z # :
- INTERESES TR R i ~ 22 5 =~ T
Creditos - Plan Vial + Vias + Seds + PAE (10.500) 10,082,087 7,489,480 7,402,228 6,358,014 5,103,622 3,877,959 2,563,730 1,755,747 838,424 535,493 282,186/
Credito - Salda Credito PAE - (1.577) - Jul-2018 0| 17,963 41,944/ 0 0 0| 0 0| ] 0| ]
Credito - Cancha Calamares - (3.280) - Jun-2018 0f 116,276 232,552 230,735 207,117, 178,048 148,979 119,910 90,841 61,772 32,703
Cradito - Acusducto Mompox - (4.000) - Oct-2018 0 o 199,251 199,251 189,911 165,005 140,098 115,192 90,286 65,379 20473
Credito - Acueducto Mompox - (4.000) - May-2019 of 0 99,625 199,251 197,694 177,458 152.551 127,645 102,739/ 77832 52,926,
Credito - Alcantarillado Turbana (8.829) - Oct-2018 0 0 439,796, 439, 798| 419,181 364.206 309,252 254257 199,283 144,308 89.334
Credito - Akantarilisdo Turbana (8.829) - May-2019 0 0 219,898 429,796 436,360 391,694 336,719 281,745 226,770 171795 116,821
Credito - Coliseo Menor Cartagena (16.306,250) - Ene-2( o 0 1,141,438 1,141,438 1,141,438 998,758/ 856,078 712.398 570,719 428,009 285,059
Credito - Urbanismo (4.503,125) - Ene -2019 0 [ 315,219/ 315,219 315,219 275,816 236,414 197,012 157,600 118,207
Credito - Coliseo Arjona (3.190,625) - Ene -2019 0 0 123,344 273,344 223,344 185,426/ ,
3 T E Ty R

Proyectd. Ever Caicedo - Profesional Especializado Secretaria de Hacierlda

Via Cartagena - Turbaco, km 3, Sector Bajo Miranda, El Cortijo
Teléfono: 57-5-6517444

e-mail conctenosPbolivargov.co - www bolvargov.oo
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CERTIFICA

1. Que de conformidad con lo establecido por la Ley 617 de 2000 para la vigencia 2017, el
indicador de gastos de funcionamiento (GF) sobre ingresos corrientes de libre destinacion
(ICLD) del departamento de Bollvar fue el siguiente:

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO . 87.077

RELACION GF/ICLD 42%

LIMITE 617 - VIGENCIA 2017 55%
CUMPLE

Los valores se presentan en Millones

2. Que de conformidad con lo establecido por la Ley 617 de 2000 para la vigencia 2017, las
transferencias a los organismos de control fueron las siguientes:

T

el

el
PRESUPUE

LIMITE 617 DE 2000 - VIGENCIA 2017
DIFERENCIA

1. VALOR NETO TRANSFERIDO 5.127

2. LIMITE 617 DE 2000 - VIGENCIA 2017 5.038
DIFERENCIA 89
NO CUMPLE

Los valores se presentan en Millones

La presente se expide en Turbaco, a los catorce (25) dias del mes de julio de 2018,

Aprobé: Oscar Gonzélez Prens Director de Presupuest .
Revisé: Mary Claudia Sénchez - Asesor Despacho@( 4
Proyecld: Manuel Aguirre = Contratista Secretaria de enda



Departamentos / Colombia

Departamento del Bolivar

Informe de Calificacion

Calificaciones

Escala Local
Largo Plazo BBB+(col)
Corto Plazo F2(col)
Perspectiva Crediticia
Largo Plazo Positiva
Informacién Financiera
Departamento del Bolivar

31dic 31 dic
(COP millones) 2017 2016

104.992 97.648
4 6

Deudalingresos 40,01 42,65
Corrientes Ajustados (%)
Deuda/Balance Corriente - As7
Ajustado (Afos) 2k e
Servicio de Deuda/ 8,47 18,04
Balance Corriente
Ajustado (%)

20,20

Superavit (Déficit) antes (10,47)

(7.51)
de Deuda/ingresos
Totales (%)
de Capital (%) Sy

Fuente: Consolidador de Hacié;r;&a a
Informacién Financiera Piiblica (CHIP) y
calculos de Fitch.,

Informes Relacionados

Marco Institucional para Entidades
Territoriales en Colombia (Julio 3, 2014).
Actualizacion de Indicadores para el
Andlisis Crediticio de Subnacionales
Colombianos (Mayo 2, 2018).

Departamento de Bolivar (Mayo 12, 2017),
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Factores Clave de las Calificaciones

Mejora en las Calificaciones de Bolivar: La accion de subir las calificaciones del departamento
de Bolivar se basé en la mejora de la generacidn operacional, medida por el balance corriente
ajustado por Fitch Ratings (BCA), que tuvo lugar en 2017 y las expectativas positivas sobre su
desempeiio en los préximos afios, en la medida que la entidad pueda seguir haciendo uso de los
recursos ahorrados en su cuenta de reserva en Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales (Fonpet) para el pago de mesadas pensionales. Ademas, se tomé en cuenta los
indicadores de apalancamiento prospectivos bajos.

Indicadores de Deuda Holgados: Al cierre de 2017, la deuda directa de Bolivar representé 0,76
veces (x) el BCA del mismo afio. La administracién tiene pretensiones adicionales de deuda hasta
por COP24.000 millones con recursos propios que respaldarian proyectos de inversion dentro del
plan del gobierno actual. Con lo anterior, en escenarios financieros proyectados por la calificadora,
el maximo saldo de deuda se daria en 2019 y representaria 0,61x el BCA esperado para este afo.
Por su parte, el servicio de la deuda consumiria menos de 16% de la generacion operacional en
2020. Fitch considera que estos indicadores son bajos en relacién con otras entidades en el mismo
rango de calificacion.

Reduccién de las Pretensiones de Deudas No Directas: En 2017, la agencia calificé
pretensiones de endeudamiento por COP200.000 millones, de los cuales COP150.000 millones los
respaldarian recursos del Fondo de Compensacién Regional (FCR) del Sistema General de
Regalias (SGR) y los restantes COP50.000 millones pagaderos con la transferencia del Sistema
General de Participaciones (SGP) del sector de Agua Potable y Saneamiento Basico (APSB). Para
esta revision, la entidad desistid del interés en el crédito con regalias y disminuyd las pretensiones
de créditos con SGP-APBS a COP25.000 millones. Estos recursos seran desembolsados entre
2018y 2020 y no hacen parte del calculo de los indicadores de deuda directa.

Margenes de la Generacién Operacional Destacados: Al cierre de 2017, el margen del BCA fue
de 52%, ampliamente superior a 27% de 2016 y el mas alto dentro de la muestra de
departamentos calificados por Fitch en Colombia. Esto refleja la disminucion en pago de pensiones
que la entidad realiza con recursos propios, gracias al uso de los saldos acumulados en Fonpet
para la atencién de las mesadas corrientes, asi como por un crecimiento superior de los ingresos

corrientes mayor al del gasto corriente. Para los proximos afios, la agencia espera que este
margen continlie siendo destacado.

Sensibilidad de las Calificaciones

La Perspectiva de la calificacién es Positiva. La perspectiva podria materializarse en una mejora de
calificacion si hay persistencia en el margen del BCA en los niveles observados para los préximas

afos, en conjunto con indicadores de apalancamiento y cobertura de servicio de deuda acorde con
niveles superiores de calificacion.

www.fitchratings.com
www. fitchratings.com.co
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Historial Crediticio

Escala Escala
Fecha Nacional CP Nacional LP
5 abr 2018 F2(col) BBB+{col)pcp
6 abr 2017 F3(col) BEB (col)
8 jul 2016 F3(col) BBB (col)
12 abr 2016 E(col) E(col)
15 abr 2015 F3(col) BBB—(col)
6 feb 2015 WD ‘WD
5 nov 2014 F3(col) BBB—(cal)
B nav 2013 F3(col) BBB—(col)

LP: largo plazo. CP: corto plazo. WD:
calificacion retirada. pcp: Perspectiva
Crediticia Positiva.

Fuente: Fitch.

Metodologias Relacionadas

Metodelogia Global de Calificacion de
Gobiernos Locales y Regionales Fuera de
los EE.UU. (Abril 18, 2016).

Metodologia de Calificaciones Nacionales
(Marzo 27, 2017).

Principales Factores de Analisis

Resumen: Fortalezas y Debilidades

Marco Deuda Desemperio Gestion y

Institucional y Liquidez Presupuestal Administracion  Economia
Estatus Neutral Fuerte Neutral Neutral Neutral
Tendencia Estable Estable Positiva Estable Estable

Fuente: Fitch,

Principales Fortalezas

* Generacion Operacional, medida por el BCA, destacada

» Niveles holgados de apalancamiento y cobertura de la deuda
* Cobertura satisfactoria del pasivo pensional

Principales Debilidades

* Niveles de pobreza y desarrollo social débiles respecto a la media nacional

* Recaudo tributario por habitante bajo en relacién con entidades en el mismo rango de
calificacién

Marco Institucional

Factor evaluado como neutral con tendencia estable. El marco regulatorio colombiano refleja la
madurez que se obtuvo de las lecciones aprendidas tras la crisis econdmica en el pais a finales de
la década de los noventa. Fitch reconoce que el marco institucional tiene un nimero considerable
de fortalezas en comparacién con su grupo de pares internacionales.

Estas incluyen sistemas para realizar proyeccicnes de endeudamiento, planeacién de inversiones,
buen control y supervisién de sistemas de gestion, limites de gasto ligados a la dinamica
econdmica de los territorios, techos de deuda en funcidn del balance operativo, a partir de los
ingresos irrestrictos sin dependencia de financiamiento del Gobierno Nacional, entre otros.

Aspectos como la transparencia en los sistemas de informacién financiera y ejecucion
presupuestal se han fortalecido, asi como las reglas claras sobre vigencias futuras y capacidad de
pago. Desde 2008, a través del Consolidador de Hacienda e Informacién Financiera Publica
(CHIP), la Contaduria General de la Nacién ha estandarizado los formatos utilizados por diferentes
agencias de control publicas para fines financieros, econdmicos y sociales. Esto permite unificar
los criterios, ademas de que la informacién facilita el acceso a las cuentas publicas fiscales
territoriales por parte del mercado. Fitch considera que el marco institucional colombiano forma

parte de la categoria de neutral, un nivel destacado en comparacién con el de sus pares
latinoamericanos.

Deuda y Liquidez

Riesgo Directo

Factor evaluado como fuerte con tendencia estable. Al cierre de 2017, Ia deuda directa de Bolivar
fue de COP104.992 millones, lo cual representd 0,76x el BCA del mismo afio. Este monto fue
superior al observado en 20186, considerando un crédito tomado por COP12.200 millones en 2017.
La administracién tiene pretensiones adicionales de deuda hasta por COP24.000 millones que
respaldarian proyectos de inversién dentro del plan del gobierno actual. Con lo anterior, el maximo
saldo de deuda se daria en 2019 y representaria 0,61x el BCA esperado para este afo. Por su
parte, el servicio de la deuda consumiria menos del 16% de la generacién operacional en 2020.
Fitch considera que estos indicadores son bajos en relacién con su nivel actual de calificacién.
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En 2017, Fitch calificé pretensiones de endeudamiento por COP200.000 millones, de los cuales
COP150.000 millones estarian respaldados con recursos del Fondo de Compensacién Regional
(FCR) del Sistema General de Regalias (SGR) y los restantes COP50.000 millones pagaderos con
la transferencia del Sistema General de Participaciones (SGP) del sector de Agua Potable y
Saneamiento Bdsico (APSB). Para esta revision, la entidad desistio del interés en el crédito con
regalias y disminuyo las pretensiones de créditos con SGP-APBS a COP25.000 millones. Estos
recursos seran desembolsados entre 2018 y 2020 y no hacen parte del calculo de los indicadores
de deuda directa.

Niveles de Endeudamiento
mmsmm Deuda Directa (eje izq.) = Carga de Deuda* (eje der.)
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*Deuda directa/Balance corriente ajustado por Fitch. p: proyectado por Fitch.
Fuente: CHIP y célculos de Fitch.

Liquidez
Al cierre de 2017, Bolivar presenté superavit tanto de recursos de libre destinacién como de

destinacion especifica en su cierre fiscal. En total, los recursos de libre destinacién cubrieron 1.31x
las exigibilidades del mismo caracter.

Liquidez
s Efectivo y Reservas de Libre Destinacién (eje izq.)
s Efectivo y Reservas de Destinacion Especifica (eje izq.)
(COP millones) ~==mmem Efectivo y Reservas LD/Exigibilidades Recursos LD (eje der.) ®)
300.000 ' : " 2
250.000
200.000 2
150.000 : Lo I q
100.000
50.000
0 0

2014 2015 2018 2017

x: veces. LD: libre destinacién,
Fuente: CHIP y célculos de Fitch.

Pasivo Pensional

El departamento de Bolivar tiene una cobertura superior al 100% en el pasivo pensional del sector
proposito general en su cuenta de Fonpet. Esto le ha permitido a la entidad reducir el uso de
recursos propios para pagar mesadas pensionales. Desde 2016, Bolivar recibi6 la autorizacion
para atender sus mesadas pensionales con los recursos acumulados en Fonpet. Asi, segun la
informacién provista por la administracién, estos recursos cubren en su totalidad el pago de
mesadas pensionales. Esta situacion se podra seguir presentando en los préximos afios.

Asimismo, Bolivar ha podido disminuir las transferencias a Fonpet. Los departamentos deben
transferir un porcentaje de sus ingresos corrientes de libre destinacién (ICLD), de su recaudo de
impuesto de registro y de venta de activos para cubrir su pasivo pensional. Como Bolivar ya
certificé la cobertura de su pasivo, el Ministerio de Hacienda le ha permitido reducir sus aportes.

Departamento del Bolivar
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Contingencias Judiciales

Bolivar ha venido atendiendo oportunamente los pagos de las acreencias incorporadas en su plan
de saneamiento fiscal y financiero (PSFF). Lo anterior es teniendo en cuenta que este plan tiene
un mecanismo de fondeo preestablecido.

Segun el reporte de la oficina juridica de la entidad, existen 1.435 demandas en contra con
pretensiones superiores a los COP2.5 billones. De estos, estan reconocidos en las cuentas de
orden de los estados financieros de cierre de 2017 cerca de COP203.000 millones y
aproximadamente COP33.000 millones como provisién para contingencias.

Composicién y Evolucién de los Ingresos Corrientes

u Transferencias Condicionadas  ®Impuestos LD # Otros LD
u Otros Ingresos Condicionados & Transferencias LD
(COP millones)

1.200.000
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LD: Libre Destinacién.
Fuente: CHIP y célculos de Fitch,

Desempefio Fiscal

Factor evaluado como neutral con tendencia positiva. El presente analisis se realizé con base en
las cifras reportadas al CHIP para el periodo 2013-2017. Fitch realiza ajustes a la informacisn para
su analisis. Los ingresos corrientes incluyen rendimientos por operaciones financieras y los gastos
corrientes consideran gastos recurrentes asociados a la inversion, los cuales estan en el rubro de
transferencias corrientes. Los ingresos corrientes (IC) ajustados por Fitch y el BCA excluyen los

ingresos de destinacién especifica para inversién por ley o acto administrativo y los gastos
financiados con dichos ingresos.

No obstante, es importante aclarar que Fitch contintia haciendo ajustes a los calculos del BCA, por
lo cual podria haber nuevas modificaciones sobre los resultados absolutos y relativos presentados.
Pese a esto, la agencia no estima cambios probables sobre la percepcion del riesgo de la entidad,

Analisis de los Ingresos

Los IC del Departamento tuvieron un crecimiento de 12% en 2017, superior al 8% de 2016. Lo
anterior estuvo impulsado principalmente por un incremento de 15% en los ingresos propios de
libre destinaciéon (impuestos, tasas, derechos, entre otros). Denfro de este rubro, destaca el
crecimiento que tuvo el recaudo de tributos y tasas asociadas a vinos y licores, como resultado de
la implementacion de la nueva Ley de Licores y de las medidas anticontrabando.

Los demas rubros tributarios también incrementaron, a excepcién de la sobretasa a la gasolina que

se vio afectada por los cambios normativos de principio de 2017 y que fueron revertidos por el
Gobierno Nacional.

Analisis de los Gastos

En 2017, los gastos corrientes (GC) crecieron 4%, lo cual es muy similar al incremento de 3% que
registraron en 2016. Esta moderacién en el aumento de los gastos ha estado marcada de forma

importante por la disminucién de la transferencia al Fonpet, de acuerdo con las cifras reportadas en
el CHIP.

Departamento del Bolivar
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Composicién y Evolucion de los Gastos Corrientes
Fondeados con Ingresos de Libre Destinacion

= Gastos Pensional ®Gasto de Personal ®Gastos Generales ® Transferencias Corrientes  ® ARP

(COP millones)
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ARP: Acuerdo de Restructuracién de Pasivos.
Fuente: CHIP y célculos de Fitch.

Desempefio Operativo

Al cierre de 2017, el margen del BCA fue de 52%, ampliamente superior al 27% de 2016 y el mas
alto dentro de la muestra de departamentos calificados por Fitch en Colombia. Esto refleja la
disminucién en pago de pensiones que la entidad realiza con recursos propios, gracias a la
autorizacion que recibié del Ministerio de Hacienda para hacer uso de los saldos acumulados en
Fonpet para la atencion de las mesadas corrientes y para la disminucién de los aportes anuales

con cargo a ICLD que hace el Departamento, asi como por un crecimiento superior de los IC mayor
al del GC.

Para los préximos afios, Fitch espera que este margen continde siendo destacado en la medida
que el Departamento siga teniendo la facultad de pagar sus mesadas con recursos provenientes

del Fonpet.

Desempefio Operativo

== Ingresos Corrientes Ajustados mmmm Balance Corriente Ajustado (BCA) s Margen del BCA
(COP millones) (%)
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Fuente: CHIP y célculos de Fitch,

Contexto Socioeconémico

Factor evaluado como neutral con tendencia estable. A pesar de que el Departamento de Bolivar
contintia teniendo indicadores de pobreza monetaria superiores de la media nacional (39,3% frente
a 27,8%), destaca como uno de los que mayores logros en materia de reduccién de esta
problemética en la Gltima década. Por otra parte, Bolivar es el departamento de Colombia con

menor tasa de desempleo (6,8%) al cierre de 2016. Sin embargo, persiste en Indices altos de
subempleo objetivo e informzlidad laboral.

No se espera que este factor tenga alguna modificacién en el mediano plazo. No obstante, sera
muy importante ver el efecto de las inversiones que contemplan la administracion departamental y

nacional en infraestructura educativa, de saneamiento basico y vial sobre la calidad de vida de sus
habitantes.
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Gestion y Administracion

Factor evaluado como neutral con tendencia estable. Pese a que Fitch observa falencias en la
consistencia y calidad en el reporte de la informacion al CHIP, ademds de observar oportunidades
de mejora en la cooperacion entre funcionarios, esto no ha afectado o puesto en riesgo la posicion
financiera del departamento.
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Apéndice A

Departamento del Bolivar

2013 2014 2015 2016 2017
(COP millones nominales) Cierre Cierre Cierre Cierre Cierre
Magnitudes Locales o e e iR = Bsbees |
Ingresos Corrientes Ajustados® 196.218 214.066 219.533 228.948 262.418
Balance Corriente Ajustado® 42.248 -31.548 S+ 53800 62.192 137.511
Desempeiio Fiscal : !
Ingresos Corrientes 775.919 881.772  841.089 907.178 1.013.551
Gastos Corrientes (674.861) (725.889) (748.024) (788.666) (827.240)
Balance Corriente 101.058 151.883 93.066 118.512 186.311
Gastos Financleros (1.914) H(2220) i L AAA08) L AT (8.403)
ingresos de Capital® 1.693 428723 i F s Eh 229 12.493
Gastos de Capital (207.031) (269.649)  (279.278) (202.505) (267.418)
Balance de Capital (205.337)  (140.926)  (279.183) (202.276) (254.924)
Superavit (Déficit) antes de Deuda (106.193) . B729  (187.525) (04.981) (77.017)
Disposiciones de Deuda 10.000 G ABHE - SARE0 10.583
Amortizaciones de Deuda . - O o - (3.239)
Variacién Neta de la Deuda - 10.000 - 67.648 34250 7.344
Resultado Final o (96.193) 119.877) (60.731) (69.673)
Deuda : B e
Deuda a Corto Plazo - - - - -
Deuda a Largo Plazo e . 97.648 104.992
Deuda e ~ 97.648 - 104.992
+ Otra Deuda Clasificada por Fitch 300005 .5 . 26.248 22915
Riesgo Directo 30.000 123.896 127.907
- Caja y Depdsitos a la Vista o Fondos de Contingencia 51.649 . 39.292 41.828
Riesgo Directo Neto (21.649) 84.604 86.079
+ Avales y Otros Pasivos Contingentes L 20.081 147 -
+ Deuda Indirecta Neta ( Entidades Publicas No Avaladas) - = e
Riesgo Total Neto (1.588) - B7.751 86.079
Estructura de Deuda Directa 5 B EUE R R S DR O SRR |
Porcentaje de Deuda en Moneda Extranjera (%) 0,00 000 0,00 0,00 0,00
Porcentaje de Deuda en Emisiones (%) 0,00 <0000 e L 000 s OO0 0,00
Porcentaje de Deuda a Tasa Fija (%) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

*No tiene en cuenta ingresos de destinacion especifica para inversién per ley o acto administrativo, ni los gastos financiados con estos Ultimos.. " No incluye recursos de balance

Fuente: CHIP y célculos de Fitch.
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BOLIVAR Si AVANZA

GOBIERNO DE RESULTADOS

EL DIRECTOR DE LA DIRECCION DE PRESUPUESTO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA

DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

En calidad de Secretario del CODFIS

CERTIFICA QUE:

Que Proyecto de Ordenanza “Por medio del cual se autoriza un cupo de
endeudamiento y se conceden facultades al Gobernador del departamento de
Bolivar para negociar y suscribir empréstitos, para la financiacién de proyectos
de inversion del Plan de desarrollo Bolivar Si Avanza, Gobierno de Resultados

2016-2019” fue APROBADO mediante comité de CODFIS adelantada el dia 29 de agosto de
2018.

Para mayor constancia se firma en Cartagena de Indias el dia (29) de junio de 2018.

Atentamente,
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Fecha: 29 de agosto de 2018
Hora de inicio: 3:30pm

TEMA: Socializar y estudiar las solicitudes presentadas por la Secretaria de Hacienda y
E.S.E clinica de Maternidad Rafael Calvo.

ORDEN DEL DIiA

l.  Llamado a lista y verificacion de Quorum.

Il.  Lecturay Aprobacién del Orden del Dia.
lll.  Socializar y estudiar las solicitudes presentadas por la Secretaria de Hacienda.
IV.  Adicién presupuestal E.S.E clinica de Maternidad Rafael Calvo.

V.  Proposiciones y varios

DESARROLLO

I.  Llamado alista y verificacién del Quorum:

Siendo las 03:30 p.m., se procede a dar inicio a la reunién ordinaria del CODFIS del
departamento de Bolivar, OSCAR GONZALEZ PRENS, en calidad de secrelarlo técnico
CODFIS, verifica el Quorum, asi:

MIEMBROS DEL CODFIS e e T CARG
DRIANA TRUCCO DE LA HOZ Delegada Sr Gobernador

RAFAEL MORALES HERNANDEZ Secretario de Hacienda h
MERY LUZ LONDONO GARCIA Secretario de Planeacién

OSCAR LUIS GONZALEZ PRENS Director Financiero de Presupuesto
LAUREN MILENA MORENO ERAZO Director de Financiera de Tesoreria
HUGO ALBERTO BENITES MARTINEZ Director Financiero de Ingresos B

Responden al llamado al llamado todos los miembros, por lo que el secretario le informa a

la Dra. ADRIANA TRUCCO DE LA HOZ, Presidente (Delegada) del Gobernador que
existe quorum para deliberar y decidir.

Acto seguido se advierte que como invitados para tratar los temas pendientes, asistiran
las siguientes personas:

CARMEN CECILIA CASTRO B. Delegado del gerente E. S
[ Maternidad - e
'MARY CLAUDIA SANCHEZ PENA Asesora de despacho |

Il. Aprobacion del Orden del dia: verificado el quorum, se procede a exponer ante
los miembros del CODFIS el orden del dia, para su consideracion, quienes la

aprueban por unanimidad. z
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ll.  Socializar y estudiar las solicitudes presentadas por la Secretaria de Hacienda y
E.S.E clinica de Maternidad Rafael Calvo y determinar las autorizaciones a otorgar
con base en el aporte de fichas técnicas.

Se da inicio a la socializacién de las solicitudes presentadas asi:

El presidente cede la palabra a la Dra Mary Claudia Sanchez Pefia, con el fin de exponer
a consideracion el Proyecto de Ordenanza “Por medio del cual se autoriza un cupo de
endeudamiento y se conceden facultades al Gobernador del departamento de Bolivar
para negociar y suscribir empréstitos, para la financiacién de proyectos de inversion del
Plan de desarrollo Bolivar Si Avanza, Gobierno de Resultados 2016-2019"

I. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL.

La constitucion de 1991 reconoce a la Republica de Colombia como unitaria,
descentralizada y con autonomia de sus entidades territoriales. En desarrollo de este
precepto constitucional, la Carta regula la autonomia tributaria a las entidades territoriales
en los articulos 287 y 300, que consagran su nucleo esencial, el cual comprende el
derecho a administrar sus recursos, funciones que debe ejercer dentro de los limites de |a
Constitucién y la ley. A su vez la Carta Politica consagra otras disposiciones que

constituyen el marco constitucional de referencia del presente proyecto de Ordenanza,
asi:

El articulo 209 de la Constitucién Politica establece que La funcién Administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante |a
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones.

Por su parte, el numeral 9 del Articulo 300 de la Constitucién Politica establece en cabeza
de las Asambleas Departamentales, entre otras, la atribucién de Autorizar al Gobernador
del Departamento para celebrar contratos, negociar empreéstitos, enajenar bienes y ejercer

protempore precisas funciones de las que corresponden a las asambleas
departamentales.

En concordancia con lo anterior, el numeral 15 del Articulo 305 de la Constitucién Politica
establece dentro de las atribuciones del Gobernador, Las demés que le serale la
constitucion, las leyes y las ordenanzas, reconociendo la posibilidad que las Asambleas le
reconozcan facultades o atribuciones en virtud de ordenanzas, que deberan enmarcarse
en dentro de las competencias establecidas para esta Corporacion.

Asimismo, el Proyecto de Ordenanza que se pone en consideracién para estudio y
aprobacion de la Asamblea se presenta en cumplimiento al numeral 10 del articulo 60 del

Decreto 1222 de 1986 que establece que le corresponde a las Asambleas por medio de
ordenanza:

10) Autorizar al Gobernador para celebrar contratos, negociar empréstitos, enajenar

bienes y ejercer protempore precisas funciones de las que_ corresponden a las
Asambleas Departamentales. S?’

74
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En este mismo sentido, la facultad o funcién para celebrar contratos esta asignada al
Gobernador del Departamento de Bolivar en virtud de la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de
2007. Es asi como el articulo 11 de la Ley 80 de 1993 establece:

‘La competencia para dirigir licitaciones y para celebrar contratos estatales en las
entidades estatales a que se refiere el articulo 2.

1o. La competencia para ordenar y dirigir la celebracion de licitaciones y para escoger
contratistas sera del jefe o representante de la entidad, segun el caso.

(...)

30. Tiene competencia para celebrar contratos a nombre de la Entidad respectiva: b)
A nivel territorial, los Gobernadores de los Departamentos, en los términos y

condiciones de las normas legales que regulen la organizacién y el funcionamiento de
dichas entidades”.

En este orden de ideas, constitucional y legalmente, es una funcién de la Honorable
Asamblea Departamental, otorgar las autorizaciones al sefior Gobernador, para cumplir
con los fines del estado, en especial en la busqueda del mejoramiento de la calidad de
vida y la prosperidad de los habitantes del departamento. Asi mismo, expresamente el
constituyente consagré en el inciso segundo del articulo 209 de la Carta el principio de
colaboracion armoénica entre las autoridades administrativas para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado, normativa que brinda sustento a la figura antes
analizada, consistente en la potestad que tienen las asambleas departamentales de
investir temporalmente al gobernador de facultades radicadas ab initio en cabeza de este
érgano colegiado de eleccion popular.

Il. CONDICIONES DE LA OPERACION DE CREDITO

A. CUPO DE ENDEUDAMIENTO.

El proyecto de Ordenanza que se presenta para aprobacién tiene como objetivo necesario
conceder facultades al Sefior Gobernador del Departamento de Bolivar, para contratar y
gestionar operaciones de crédito hasta por la suma de VEINTICUATRO MIL MILLONES
DE PESOS MCTE ($24.000.000.000,00), para atender proyectos de inversion en los
sectores Infraestructura deportiva, educativa y/o sanitaria, enmarcados en el Plan de
Desarrollo “Bolivar Si Avanza, Gobierno de Resultados 2016-2019".

B. CONDICIONES FINANCIERAS DE LA OPERACION

Las condiciones financieras para la operacion de crédito, seran las que incluya la oferta
seleccionada de las presentadas por las entidades financieras invitadas, teniendo en
cuenta los siguientes aspectos:

SECTOR VALOR LINEA PLAZO
Cartera Ordinaria
Infraestructura 5
educativa, sanitaria y ﬁlzﬁ .000 Linea de Redescuento 10afos -
deportiva illones FINDETER - 2 afios de Gracia
Infraestructura
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C. REQUISITOS PARA ACCEDER A LA OPERACION DE CREDITO PUBLICO.

Para la operacién de crédito que se proyecta contratar, el departamento de Bolivar
cumple con los requisitos legales de capacidad de endeudamiento y con los indicadores
de responsabilidad fiscal, lo cual ha sido refrendado por la Calificadora de Riesgo, al
actualizar la calificacién de riesgo crediticio para la vigencia 2018.

1. Mejora en la Calificaciéon De Riesgo: El departamento cuenta con la calificacién
de crédito vigente emitida por la calificadora Fitch Ratings Colombia S.A. empresa
internacional calificadora de riesgo. Las calificaciones de largo y corto plazo del
Departamento de Bolivar mejoraron su perspectiva a ‘BBB+(col)’ y ‘F2(col),
respectivamente, considerando la nueva operacién de crédito.

El incremento en las calificaciones del departamento de Bolivar se basé en la
mejora de la generacién operacional, medida por el balance corriente ajustado por
Fitch Ratings (BCA), que tuvo lugar en 2017 y las expectativas positivas sobre su
desempefio en los préximos afios, en la medida que la entidad pueda seguir
haciendo uso de los recursos ahorrados en su cuenta de reserva en Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (Fonpet) para el pago de
mesadas pensionales. Ademé&s, se tomé en cuenta los indicadores de
apalancamiento prospectivos bajos

Lo anterior indica que el Departamento tiene Alta Solvencia para el cumplimiento
de operaciones financieras de largo plazo y una Seguridad Alta para el

cumplimiento operaciones de corto plazo, ubicando a la entidad en una categoria
positiva para inversion.

2. Indicadores De Responsabilidad Fiscal. De conformidad con lo establecido por
la Ley 358 de 1997 y 819 de 2003, el departamento de Bolivar cumple con los
requisitos legales de capacidad de endeudamiento y se encuentra dentro de los
limites de los indicadores de responsabilidad fiscal exigibles para contratar un

nuevo empréstito, como se puede verificar en las Certificaciones suscritas por el
Secretario de Hacienda.

Al respecto conviene destacar que los limites definidos por las citadas leyes, son
los siguientes:

e L. 358 DE 1997. Limite Indicador Solvencia (Deuda/Ahorro Operacional): 40%

e L. 819 de 2003. Limite Indicador Sostenibilidad de Ig Deuda
(Intereses/Superavit Primario): 80%

D. PROYECCION DE LAS RENTAS QUE GARANTIZAN LA OPERACION DE
CREDITO

Como respaldo de la Operacién de Crédito, el Departamento de Bolivar, presentara como
garantia o renta a pignorar la Estampilla Pro Desarrollo, la cual tiene como destinacion, de
acuerdo con lo establecido por el Articulo 170 del Decreto Extraordinario 1222 de 1986, Ia
construccion de infraestructura educativa, sanitaria y deportiva.

El recaudo de la Estampilla Pro Desarrollo actualmente se distribuye de acuerdo con lo

establecido por el articulo 30 de la Ordenanza 212 de 2017 y el articulo 30 del Decreto
1067 de 2017, que disponen lo siguiente:

e
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ARTICULO 30. DESTINACION ESTAMPILLA PRO DESARROLLO. Los recursos
de la Estampilla Pro-Desarrollo se distribuirdn asi: El ochenta por ciento (80%)
para infraestructura sanitaria, deportiva y/o educativa, segtn los Programas del
Plan de Desarrollo Departamental y el veinte (20%) para programas de inversion
en formacion artistica e Infraestructura Educativa en los municipios del
Departamento de Bolivar, que serdn ejecutados a través de la Institucion
Universitaria de Bellas Artes y Ciencias de Bolivar (UNIBAC). Los anteriores
porcentajes se calcularéan y liquidaran luego de descontar el valor definido para el
Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero que para la vigencia 2018 equivale
a la suma de DOS MIL QUINIENTOS MILLONES DE PESOS ($2.500.000.000,00)

y la retencion del 20% para el pasivo pensional de que trata el articulo 47 de la Ley
863 de 2.003.

Un analisis del comportamiento de la renta permite evidenciar que esta renta esta muy
ligada a los procesos de contratacién y al nivel de ejecucion de la entidad territorial, ya
que el principal hecho generador de este tributo. Esto explica la disminucién de su
recaudo en la vigencia 2016, ya que fue el afio en que se aprobé el Plan de Desarrollo
para el periodo de gobierno 2016-2019, lo cual generd un retraso en los procesos de
contratacion. Para contrastar este comportamiento, la Administracién procedié a modificar
a partir de enero de 2018 el mecanismo de recaudo dela renta, estableciendo su pago
como requisito previo para el tramite de cualquier cuenta. Ello ha mejorado el flujo de caja
del recurso y garantiza un recaudo oportuno, seguro y mas eficiente del tributo, lo cual se

ve reflejado ya en el comportamiento en la vigencia 2018, como lo muestra la siguiente
grafica.

COMPORTAMIENTO HISORICO ESTAMPILLA PRO DESARROLLO

ESTAMPILLA PRO DESARROLLO
| 22.000.000.000
| 21.500.000.000
| 21.000.000.000
20.500.000.000

20.000.000.000
19.500.000.000
19.000.000.000 :
18.500.000.000
18.000.000.000
17.500.000.000
17.000.000.000

2014 2015 2016 2017 2018

Estampilla Pro-

Desarrollo 20.803.492.060

21.319.881.931|19.482.641.096 | 18.591.003.273 [ 20.128.417.078

*La proyeccion de la renta para 2018, se hace con base en el recaudo a Julio 31 de 2018.

A continuacion se presenta una proyeccién de la renta por el plazo propuesto para la operacién de
credito publico. Para el analisis futuro del comportamiento de la renta, se ha proyectado un
crecimiento de estos recursos con el IPC, que constituye un indicador econémico conservador para
el ejercicio, ya que es la base minima de ajuste, arrojando los siguientz%resultados:

-
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Ao Proyeccioén
2014 121.319.881.931,00
2015 119.482.641.096,00]
2016 18.591.003.273,00 |
: 2017 120.128.417.078,00|
M 20.803.492.060,00 |
2019 [21531614.282,10]
2020 = |22.177.562.710,56
B 2021 23.065.203.509,34 |
2022 23.872.485.632,17
2023 |24.708.022.629,30
2024 25.449.263.308,17
2025  126.467.851.541,07
2026 27.394.226.345,00 |
2027 28.353.024.267,08
g 2028 20.203.614.995,09

Fuente: Secretaria de Hacienda

Por lo anterior la Presidente delegada, Doctora Adriana Trucco de la Hoz, somete a
consideracion y aprobacién ante todos los miembros del CODFIS Proyecto de Ordenanza
“Por medio del cual se autoriza un cupo de endeudamiento y se conceden facultades al
Gobernador del departamento de Bolivar para negociar y suscribir empréstitos, para la
financiacién de proyectos de inversién del Plan de desarrollo Bolivar Si Avanza, Gobierno
de Resultados 2016-2019"

Después de su discusion es aprobado en forma unénime por todos los miembros del
CODFIS.

El presidente cede la palabra a la Dra Carmen Cecilia Castro B, delegada por la gerente
de la E.S.E CLINICA MATERNIDAD RAFAEL CALVO, con el fin de exponer a
consideracién adicionar al presupuesto.

LA E.S.E CLINICA MATERNIDAD RAFAEL CALVO

La E.S.E CLINICA MATERNIDAD RAFAEL CALVO inicia la socializacién de los temas
presentados ante el CODFIS, asi:

Toma la palabra la Dra Carmen Cecilia Castro B, donde expone ante el CODFIS, el
aumento de ingresos recaudados por diferentes servicios de la ESE en un monto de
$3.153.960.382 (TRES MIL CIENTO CINCUENTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS
SESENTA MIL TRECIENTOS OCENTA Y DOS PESOS MCTE), correspondientes a

recuperacién de cartera de vigencias anteriores entre mayo y 10 de agosto del presente
ano, mas una donacién y otros servicios de salud PIC. ~
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Ingresos

Presupuesto

Recaudo

Mayor Valor

Otros Servicios salud PIC

517.328.401

605.847804

88.519.403

Recuperacion Cartera Vigencias
Anteriores mayo, junio y julio

6.711.553.895

8.544.771.407

1.833.217512

Donacién

92.500.000

Recuperacién Cartera Vigencias
anteriores Ante 10 de agosto

1.139.723.467

TOTAL

3.153.960.382

Por lo anterior la Presidente delegada, Doctora Adriana Trucco de la Hoz somete a

consideracion y aprobacién ante todos los miembros del CODFIS el monto a adicionar por
un valor de $3.153.960.382 (TRES MIL CIENTO CINCUENTA Y TRES MILLONES
NOVECIENTOS SESENTA MIL TRECIENTOS OCENTA Y DOS PESOS MCTE), de la

E.S.E CLINICA MATERNIDAD RAFAEL CALVO.

Después de su discusion es aprobado en forma unanime por todos los miembros del

CODFIS.

Siendo las 5:00 pm se levanta la reunién.

o

~~ADRIANA TRUCCO DE LA HOZ

Gobernador de Bolivar (Delegado)/PRESIDENTE

Director de Pr

o
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upuesto’Secretario



