Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. T.y C.

Cartagena de Indias D. T. y C., Junio de 2018

Senores
CONCEJALES DEL DISTRITO DE CARTAGENA
Ciudad

REFERENCIA: PROYECTO DE ACUERDO No. “"POR MEDIO DEL
CUAL SE EXPIDE EL REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO DISTRITAL
DE CARTAGENA DE INDIAS D. T. Y C.,, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Cordial saludo,

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. CONSIDERACIONES GENERALES

El Presente Proyecto de Acuerdo tiene como finalidad organizar y compilar en un
nuevo cuerpo normativo todas las normas que se encuentran dispersas en
multiples Acuerdos, referente al Reglamento Interno y funcionamiento del
Concejo de Cartagena de Indias. Y a su vez introducir algunas modificaciones
necesarias, con el propdsito principal de ajustar el nuevo reglamento interno a
la normativa vigente.

Es valido advertir que el Reglamento Interno del Concejo Distrital de Cartagena
de Indias ha sido modificado de acuerdo a la dinamica de la Corporacion, a los
cambios legales y a la necesidad de ajustarse a la realidad politica y juridica del
nivel Nacional y Distrital.

A partir de la aprobacidn del Acuerdo No. 018 de 2003 (Reglamento Interno del
Concejo), se han promulgado normas los cuales han modificado y adicionado
sustancialmente aspectos importantes tales como la Ley de Bancadas, Mocién
de Censura, Eleccion del Personero Distrital, Contralor Distrital y Secretario
General de la Corporacion, Control Politico, entre otros, generando que el
Reglamento Interno contenga disposiciones que posiblemente no se encuentran
vigentes o tengan otro texto.

En cumplimiento de lo establecido en la Ley 136 de 1994, Articulo 31
- Reglamento. Los concejos expediran un reglamento interno para su
funcionamiento en el cual se incluyan, entre otras, las normas referentes a las
comisiones, a la actuacion de los concejales y la validez de las convocatorias y
de las sesiones. Comedidamente nos permitimos presentar y radicar ante el
despacho a su digno cargo, el siguiente Proyecto de Acuerdo “Por medio del cual
se expide el Reglamento Interno del Concejo Distrital de Cartagena de Indias D.
T. y C., y se dictan otras disposiciones”, con el propdsito que se sirva darle el
tramite oportuno y pertinente, previsto en las normas vigentes que rigen a esta
corporacion dentro del presente periodo de sesiones ordinarias.

II. MARCO NORMATIVO

El Marco Normativo establecido para el Concejo Distrital de Cartagena como
Corporacion Politico - Administrativa de eleccidn popular, es el siguiente:

e El Articulo 312 de la Constitucion Politica de Colombia. "En cada municipio
habra una corporacion administrativa elegida popularmente para periodos
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de cuatro (4) afos que se denominara concejo municipal, integrado por
no menos de siete, ni mas de veintiun miembros segun lo determine la
ley, de acuerdo con la poblacion respectiva. La ley determinara las
calidades, inhabilidades e incompatibilidades de los concejales y la época
de sesiones ordinarias de los concejos. Los concejales no tendran la
calidad de empleados publicos. La ley podra determinar los casos en que
tengan derecho a honorarios por su asistencia a sesiones. Su aceptacion
de cualquier empleo publico, constituye falta absoluta”.

El Articulo 313 de la Constitucidon Politica de Colombia, Establece:

"ARTICULO 313. Corresponde a los Concejos:
(...)

10. Las demas que la Constitucion y ya Ley le asignen”.

Ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacién y el funcionamiento de los municipio” que en su Articulo 31
sefiala: "REGLAMENTO. Los Concejos expediran un reglamento interno
para su funcionamiento en el cual se incluyan, entre otras, las normas
referentes a las comisiones, a la actuacion de los concejales y la validez
de las convocatorias y de las sesiones”.

Ley 768 de 2002 “Por la cual se adopta el Régimen Politico, Administrativo
y Fiscal de los Distritos Portuario e Industrial de Barranquilla, Turistico y
Cultural de Cartagena de Indias y Turistico, Cultural e Historico de Santa
Marta”.

El Acto Legislativo 01 de 2007, que modifica entre otros los numerales 11
y 12 del Articulo 313 de la Constitucién Politica de Colombia, introduciendo
la figura de la Mocidn de Censura en los Concejos Municipales y Distritales.

Ley 974 de 2015 “por la cual se reglamenta la actuacidon en bancadas de
los miembros de las corporaciones publicas y se adecua el Reglamento del
Congreso al Régimen de Bancadas”.

Ley 1551 de 2012 “Por la cual se dictan normas para modernizar la
organizacién y el funcionamiento de los municipios”.

Ley 1617 de 2013 “Por la cual se expide el Régimen para los Distritos
Especiales”.

El Acto Legislativo 02 del 1 de Julio de 2015 “Por medio del cual se adopta
una reforma de equilibrio de poderes y reajuste institucional y se dictan
otras disposiciones”.

Ley 1757 de 2015 Por la cual se dictan disposiciones en materia de
promocion y proteccion del derecho a la participacion democratica.

Y demds normas que tengan incidencia sobre la actividad de los concejos.

DE LO PRETENDIDO POR LA INICIATIVA.

Como se indico en la presentacion del Proyecto de Acuerdo, este tiene como
propdsito compilar y actualizar el Reglamento vigente de la Corporacién en un
nuevo cuerpo normativo, dado que se encuentra disperso en diferentes normas
que, en su momento, buscaron ajustarlo de manera parcial y urgente frente a
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necesidades del Concejo y los cambios normativos que se dan dentro de un
estado social de derecho.

El Acuerdo 018 de 2003 - Reglamento vigente - ha sido modificado parcialmente
entre otros por los Acuerdos 031 de 2005, 042 de 2006, 052 de 2007, 018 de
2015, 025 de 2015, 002 de 2018 y 003 de 2018, ademas de la Resolucion 005
de 1995, normas que deberian agruparse en un solo cuerpo, y por ende
derogarse en su totalidad las anteriores, tal y como se propone en el texto del
articulado que hace parte integral de esta iniciativa.

Es claro que esta dispersién normativa dificulta su aplicacidén e interpretacion,
razéon por la cual se pretende realizar una compilaciéon que permita garantizar
en la practica la efectividad en el ejercicio de la funcidon co-administrativa,
normativa y de control politico de la corporacion.

Sumado a que nuestra Constitucion Politica establece en su articulo 209, que la
funcidn administrativa esta al servicio de los intereses generales, y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad.

De otra parte, la iniciativa pretende también actualizar y ajustar el Reglamento
al marco constitucional, legal y jurisprudencial vigente, y a la realidad cotidiana
de la corporacion, para hacerla mas precisa y agil en su aplicacién.

Asi mismo, se hace necesario ajustar las disposiciones, suprimiendo unas y
adicionando otras, que entre tanto, armonizaran el Reglamento con las normas
superiores, ampliando los conceptos, fortaleciendo los mecanismos de control, y
haciendo eficaz y responsable el ejercicio de sus miembros.

Actualmente el Concejo Distrital de Cartagena cumple con sus funciones
misionales asignadas por la Constitucion y la Ley desde la Plenaria, la Mesa
Directiva, la Secretaria General y las Comisiones Permanentes y Accidentales.

De acuerdo con lo expuesto, para construir una institucion moderna y funcional,
se requiere un reglamento ajustado a la Constitucién y la Ley, ademas de util y
practico.

IV. ALCANCE DEL PROYECTO DE ACUERDO.

Con base en todo lo anterior, teniendo en cuenta el marco normativo
constitucional y legal vigente, aplicable al Concejo Distrital de Cartagena,
enunciaremos algunos de los principales ajustes propuestos, los cuales se
precisan a continuacién:

1. Ajustar la eleccion de funcionarios a lo dispuesto en el acto legislativo 02
de 2015.

2. Ajustar a la Ley 1617 de 2013, lo referente al ejercicio del control politico
y los plazos otorgados.

3. Archivar aquellas proposiciones que al término de un (1) afio no hayan
sido debatidas o aprobadas.

4. Archivar los proyectos de acuerdo que no surtan los dos (2) debates
reglamentarios en cualquiera de los periodos de sesiones ordinarias o
extraordinarias dentro del mismo afio o periodo legal.
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Incluir que quien sea coordinador de ponentes de un proyecto de acuerdo,
pertenezca a la comisidon permanente a la que corresponda el estudio y
primer debate.

Se organiza un capitulo dedicado exclusivamente para el tema de las
bancadas. Dentro de dicho acapite se considera importante resaltar que
ademas de un vocero general, pueda existir un vocero particular para cada
Comisién Permanente.

Frente a la posesién del Presidente electo de la Mesa Directiva del
Concejo, se precisa que dicho acto puede efectuarse ante el Concejal que
en orden alfabético ocupe el primer lugar segun los apellidos, y a falta del
primero contindan en su orden alfabético.

Con relacion a las funciones del Presidente del Concejo Distrital, se
introducen modificaciones relevantes; la primera, sobre la facultad de
“...Rechazar de plano los proyectos de acuerdo presentados por los
concejales cuya competencia por iniciativa privativa sea del Alcalde Mayor
del Distrito de Cartagena, de conformidad con la Constitucion y la Ley...”.
Este ajuste pretende no solo garantizar el cumplimiento estricto de un
mandato legal previsto en el Estatuto superior sino racionalizar la gestién
normativa de la Corporacion, aplicando los principios de especialidad y
economia, toda vez que permitir que se radique, sorteé, tramite y vote
un proyecto, cuya competencia es exclusiva del Alcalde Mayor, es un
contrasentido que desconoce no solo la asignacion de competencias
dadas, sino que ocasiona una clara ineficiencia en la gestidon normativa de
la Corporacion por la pérdida de tiempo, esfuerzos, y material fisico y de
trabajo.

De igual forma se considerd necesario, para garantizar la gobernabilidad
del cabildo y evitar su paralisis, asi sea momentanea, prever en casos de
las faltas absolutas o temporales del Presidente de la corporacién o de
alguna de sus comisiones permanentes, que llegado el caso de la ausencia
incluso de las mesas directivas en pleno, pueda asumir “...el/ Concejal que,
segun el orden alfabético por apellido, ocupe el primer lugar en la lista...”.

10.En primer término, se ajusta el horario de las sesiones, con el criterio de

11.

que tengan igual espacio de tiempo para sesionar, es decir, cuatro (4)
horas de sesidon mas una (1) adicional, y posterior a eso la posibilidad de
declaratoria de sesién permanente a eleccidon de la plenaria. En segundo
lugar, se faculta citar el mismo dia a las tres comisiones permanentes,
hecho que permitira, sin duda, agilizar el trabajo de la corporacion, pero
también especializar su trabajo, haciendo que sus integrantes se ocupen
a profundidad y de manera permanente de los temas que le son propios,
como sucede en el Congreso.

En materia de organizacién y funcionamiento de las sesiones para el
ejercicio del control politico, de funcidon normativa y de eleccién de
funcionarios se incorpora; en primer lugar, la posibilidad, por razones de
orden publico, intimidacion o amenaza, de celebrar reuniones no
presenciales. En segundo, la obligatoriedad de grabar y transcribir en su
totalidad las sesiones para lo cual se deberan utilizar tecnologias
adecuadas.

12.Frente al ejercicio del control politico se precisa que las proposiciones o

mociones deben ser presentadas ante la Secretaria General de la
Corporacion, de manera clara, concreta y completa, en fisico o por correo
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electronico. Solo se presentaran proposiciones orales para el caso de
modificaciones o alteraciones del Orden del Dia, sesidn permanente,
sesionar en horas y dias diferentes a lo establecido en el Presente
reglamento, suficiente ilustracion o mocién de procedimiento o mocién de
orden, suspension de la sesién, levantamiento o prérroga de la sesién,
aplazamiento del debate sobre el tema que se discute y la proposicién
donde se solicita votar el articulado en bloque dentro de la votacidén de un
proyecto de Acuerdo.

13.0tro tema de especial en los debates de control politico es el relacionado
con el uso de la palabra y el tiempo destinado para ello. Se plantea de
manera general para cualquier bancada un tiempo maximo de (30)
minutos, pero habilitando la condicion que alli donde el niumero de
integrantes supere el 10% de los miembros de la corporacién, se pueda
extender el uso del tiempo hasta por (10) minutos por cada miembro de
la misma, sin que el tiempo maximo concedido pueda superar los (60)
minutos por bancada citante. No es lo mismo, que una bancada, por
ejemplo, de dos integrantes disponga de (30) minutos, igual que una
bancada con 4 miembros; pues los primeros, podrian hablar (15) minutos
cada uno, mientras que los segundos, tan solo dispondrian de (7,5)
minutos por persona. Por ello, el espiritu de la férmula propuesta es
equilibrar las intervenciones, garantizar de manera equitativa el uso de la
palabra a las bancadas minoritarias y mayoritarias, quedando aun las
primeras en una ventaja relativa sobre las segundas. Esta formula permite
reconocer en la practica lo que la Corte Constitucional’ ha denominado
"...(i) El principio de las mayorias, que parte de suponer que las
decisiones del parlamento tienen que reflejar la voluntad del sector
mayoritario presente en la respectiva sesion. Dicho axioma actua como
una garantia del principio de representacion, pues la aprobacion y validez
de las medidas legislativas depende que sean mas sus partidarios que sus
detractores y asi quede consignado en las distintas votaciones a que
deban ser sometidas. Este principio esta consagrado en el articulo 146 de
la Constitucién, segun el cual: “en el Congreso pleno, en las camaras y en
sus comisiones permanentes, las decisiones se tomaran por la mayoria de
los votos de los asistentes, salvo que la Constitucion exija expresamente
una mayoria especial”. En todo caso, este axioma no implica el
desconocimiento y la proteccién de los derechos de las minorias
parlamentarias dentro del orden constitucional colombiano. En la
sentencia C-145 de 1994, se afirmd que "sblo hay verdadera democracia
alli donde las minorias y la oposicién se encuentran protegidas a fin de
que puedan eventualmente llegar a constituirse en un futuro en opciones
mayoritarias, si llegan a ganar el respaldo ciudadano necesario”.
(Subrayado y negrilla fuera de texto).

14. Sobre este mismo tema se dispone que se regula la intervencion de los
ciudadanos y organizaciones civiles por el término que establezca el
Presidente, previa inscripcion por escrito al inicio de la sesiéon ante la
respectiva Secretaria, todo ello buscando generar mayor transparencia y
pluralismo en los debates.

15. Para adelantar el control politico sobre un tema especifico, se establece
un limite de dos (2) sesiones como maximo, que deberan ser
consecutivas, habilitando excepcionalmente la opcidon de una sesidn
adicional, siempre y cuando sea aprobada por la mayoria de los miembros
de la Comisién Permanente o de la Plenaria, segun sea el caso, la cual
debera proponerse y efectuarse solamente en el transcurso de la segunda

! Sentencias C-1040 de 2005, C-1041 de 2005 y C-087 de 2016.
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sesion. Este cambio, junto con otros ya mencionados anteriormente,
pretende de manera armonica garantizar la oportunidad de los debates,
la especializacién de las comisiones permanentes y hacer mas agil las
discusiones del cabildo, impidiendo dilatar los temas de ciudad.

16.En el tema de quérum se redefinen sus clases y en cuanto a las mayorias
para votar se ajusta el reglamento a la Carta Politica de 1991,
identificando ademas de la MAYORIA SIMPLE, las otras clases que se
requieren para aprobar temas taxativos, asi: MAYORIA ABSOLUTA para
1) revestir pro tempore al Alcalde Mayor de precisas facultades para el
ejercicio de funciones que corresponden al Concejo (Art 150 nim.10. CP);
2) expedir el reglamento del Concejo de Cartagena de Indias.; 3) normas
organicas sobre preparacion, aprobacion y ejecucidon del presupuesto de
rentas del Distrito Capital; 4) el Plan General de Desarrollo, y las demas
gue determine la Constitucion y la ley. (Art 151 C.P.) y para rechazar
objeciones presentadas por el Alcalde Mayor a proyectos de acuerdo y
MAYORIA ESPECIAL para la aprobacién de la mocidon de censura. (Art 313.
NUum. 12. C.P.)

17.A la luz de la Constitucién y las normas vigentes se define el voto en
blanco, el cual solo procede para efectuar elecciones que deba adelantar
la corporacion.

18.Finalmente se propone derogar una vez promulgado este nuevo
reglamento derogar todas las disposiciones que le sean contrarias, en
especial los Acuerdos Distritales No 018 de 2003, y demas normas.

V. CONCLUSIONES.

En primer lugar, el presente proyecto de Acuerdo actualiza en un nuevo Acuerdo,
a la luz de la Constitucién y las leyes aplicables, asi como de las practicas
cotidianas, el Reglamento del Concejo de Cartagena de Indias, incorporando
medidas que permitan que la gestidn normativa, de control politico y electoral a
cargo de la entidad, se desarrolle de una manera mas efectiva y transparente.
En ese sentido, dota al cabildo de reglas e instrumentos que facilitan y agilizan
su accionar, removiendo obstaculos que afectan su desempeno.

En segundo lugar, compila bajo un solo cuerpo normativo diferentes normas
dispersas en varios acuerdos, y textos constitucionales y legales, que son el
parametro obligado dentro del cual se debe surtir las funciones misionales
asignadas al cabildo.

En tercer lugar, racionaliza, simplifica y moderniza el accionar de la corporacién,
haciendo que su trabajo sea mas agil y trasparente de cara a la ciudadania.
IMPACTO FISCAL

Esta iniciativa, no compromete asignar apropiaciones presupuestales diferentes
a las inherentes al desarrollo de las funciones de las entidades comprometidas.

Atentamente,

WILSON ERNESTO TONCEL OCHOA
PRESIDENTE
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“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL REGLAMENTO INTERNO DEL
CONCE]JO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL HONORABLE CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIASD. T.Y
C.

En uso de sus facultades Constitucionales y Legales Especialmente las Contenidas
en la Ley 136 de 1994, 617 de 2000, 768 de 2002 y la Ley 1551 de 2012; Acto
Legislativo 1 de 2007, Acto legislativo No. 3 de 1993: Art. 91, A, 8; Acto Legislativo
02 de 2015,

ACUERDA:

TITULOI
PARTE GENERAL

CAPITULO1
NATURALEZA, FUNCIONES, ATRIBUCIONES Y PROHIBICIONES

ARTICULO 1: NATURALEZA. El Concejo de Cartagena de Indias, Distrito
Turistico y Cultural, es una corporacion Politico Administrativa de eleccion popular,
que ejerce sus funciones de acuerdo con la Constitucién Politica y la ley, compuesta
por diecinueve (19) miembros, elegidos para un periodo de cuatro (4) afios quienes
actuaran en Bancadas, y cuyo funcionamiento tiene como eje rector la participacion
democratica de la comunidad. En materia administrativa sus atribuciones son de
caracter normativo. También le corresponde vigilar y controlar politicamente la
gestion que cumplan las autoridades distritales.

ARTICULO 2: FUNCIONES CONSTITUCIONALES. Son funciones
constitucionales del Concejo (Art. 313 C.P.N.):

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del
Distrito.

2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econémico y
social y de obras publicas. (Ley 152 de 1994).

3. Autorizar al Alcalde para celebrar contactos y ejercer pro-témpore precisas
funciones de las que corresponden al Concejo.

4. Votar de conformidad con la constitucion y la Ley los tributos y los gastos
locales.

5. Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el
Presupuesto de Rentas y Gastos. (Decreto ley 111 de 1996).

6. Determinar la estructura de la Administracién Distrital y las funciones de sus
dependencias; las escalas de remuneracion correspondientes a las distintas
categorias de empleos; crear a iniciativa del Alcalde, establecimientos ptablicos
y empresas industriales o comerciales y autorizar la constitucion de
sociedades de Economia Mixta.
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7.

10.
11.

12.

Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la Ley, vigilar
y controlar las actividades relacionadas con la construccién y enajenacioén de
inmuebles destinados a vivienda. (Leyes 9 de 1989,152 de 1994, 388 de 1997,
articulo 313 numeral 7 de la constitucién politica colombiana y articulo 187 de
la ley 136 de 1994).

Elegir Personero y Contralor Distritales para el periodo que fije la ley. (Arts.
313 num. 8, 272 inc. 4 C. P., Modificado Acto legislativo 02 de 2015; Ley 136 de
1994 articulos 158 y 170, modificado por el 35 de la ley 1551 de 2012).

Dictar normas necesarias para el control, la preservaciéon y defensa del
Patrimonio ecoldgico y cultural del Distrito. (Leyes 9 de 1989, 99 de 1993, 152
de 1994, 388 de 1997).

Las demas que la Constitucién y la ley le asignen.

En las capitales de los departamentos y los municipios con poblacién mayor
de veinticinco mil habitantes, citar y requerir a los secretarios del despacho del
alcalde para que concurran a las sesiones. Las citaciones deberan hacerse con
una anticipacién no menor de cinco (5) dias y formularse en cuestionario
escrito. En caso de que los Secretarios no concurran, sin excusa aceptada por
el Concejo Distrital o Municipal, este podra proponer mocién de censura. Los
Secretarios deberan ser oidos en la sesiéon para la cual fueron citados, sin
perjuicio de que el debate contintie en las sesiones posteriores por decision del
concejo. El debate no podrd extenderse a asuntos ajenos al cuestionario y
deberé encabezar el orden del dia de la sesion.

Los concejos de los demés municipios, podran citar y requerir a los Secretarios
del Despacho del Alcalde para que concurran a las sesiones. Las citaciones
deberan hacerse con una anticipacién no menor de cinco (5) dias y formularse
en cuestionario escrito. En caso de que los Secretarios no concurran, sin
excusa aceptada por el Concejo Distrital o Municipal, cualquiera de sus
miembros podra proponer mocién de observaciones que no conlleva al retiro
del funcionario correspondiente. Su aprobacion requeriré el voto afirmativo
de las dos terceras partes de los miembros que integran la corporacion.
Adicionado por el art. 6, Acto Legislativo 01 de 2007.

Proponer mocién de censura respecto de los Secretarios del Despacho del

Alcalde por asuntos relacionados con funciones propias del cargo o por
desatencién a los requerimientos y citaciones del Concejo Distrital o
Municipal. La mocién de censura deberé ser propuesta por la mitad més uno
de los miembros que componen el Concejo Distrital o Municipal. La votaciéon
se hara entre el tercero y el décimo dia siguientes a la terminacién del debate,
con audiencia publica del funcionario respectivo. Su aprobacién requerira el
voto afirmativo de las dos terceras partes de los miembros que integran la
Corporacion. Una vez aprobada, el funcionario quedara separado de su cargo.
Si fuere rechazada, no podra presentarse otra sobre la misma materia a menos
que la motiven hechos nuevos. La renuncia del funcionario respecto del cual
se haya promovido mocién de censura no obsta para que la misma sea
aprobada conforme a lo previsto en este articulo. Adicionado por el art. 6, Acto
Legislativo 01 de 2007.
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13. Aceptar la renuncia de los Concejales, cuando la Corporacién de encuentre
sesionando. En receso, dicha atribucién le corresponde al Alcalde. (Acto
legislativo No. 3 de 1993: Art. 91, A, 8).

14. Citar y requerir a los secretarios del despacho del alcalde para que concurran
a las secciones. (Articulo 6 acto legislativo 1 de 2007, ley 136 de 1994 articulo
88).

15. El 30 por ciento de los concejales del pais podran presentar proyectos de ley
(constitucion politica articulo 155).

16. El 20 por ciento de los concejales del pais podran presentar proyectos de
reforma constitucional (constitucion politica articulo 155 y 375).

17. Organizar la respectiva contraloria como entidad técnica, dotada de
autonomia administrativa y presupuestal. (Constitucion politica articulo 272).

ARTICULO 3: ATRIBUCIONES LEGALES. Son atribuciones legales del Concejo
las siguientes (Ley 136 de 1994 art. 32, Modificado Ley 1551 de 2012, art. 18):

1. Disponer lo referente a la Policia y sus diferentes ramas, sin contravenir la
Constitucion, las leyes y las Ordenanzas, ni los Decretos del Gobierno Nacional
o del Gobernador.

El alcalde podra presentar ante el Concejo Municipal proyectos de acuerdo en
donde se definan las conductas y las sanciones pedagogicas, de multas, o
aquellas otras que estén definidas en el Cédigo de Policia. Por medio de ellas
podra controlar las alteraciones al orden y la convivencia que afecten su
jurisdiccion. (Articulo 29, literal b, numeral 5 de la Ley 1551 de 2012)

2. Exigir informes escritos o citar a los secretarios de la Alcaldia, directores de
departamentos administrativos o entidades descentralizadas del orden
municipal, al contralor y al personero, asi como a cualquier funcionario
Distrital, excepto el alcalde, para que haga declaraciones orales sobre asuntos
relacionados con la marcha del Distrito. Igualmente, los Concejos municipales
podran invitar a los diferentes funcionarios del orden departamental, asi como
a los representantes legales de los organismos descentralizados y de los
establecimientos publicos del orden nacional, con sedes en el respectivo
departamento o Distrito, en relacién con temas de interés local. (Articulo 18 de
la Ley 1551 de 2012, numeral 2)

3. Reglamentar la autorizacién al Alcalde para contratar, sefialando los casos en
los que requiere autorizacién previa del Concejo.

4. Autorizacion al Alcalde para delegar en sus subalternos o en las juntas
administrativas locales algunas funciones administrativas diferentes a las
consagradas en la Ley 136 de 1994. (Art. 18 de la Ley 1551 de 2012, numeral 4)

5. Determinar las areas urbanas y suburbanas de las cabecera distrital y demas
centros poblados de importancia, fijando el respectivo perimetro urbano.
6. Determinar la nomenclatura de las vias publicas y de los predios o domicilios.
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7. Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y

sobretasas, de conformidad con la Ley. (Articulo 18 de la Ley 1551 de 2012,

numeral 6)

Velar por la preservaciéon y defensa del patrimonio cultural y ecolégico (Ley
136 de 1994 articulo 32, numeral 8 modificado por el Articulo 18 de la Ley 1551
de 2012 numeral 7 y Ley 388 de 1997)

Organizar la Contraloria y la Personeria y dictar las normas necesarias para su
funcionamiento. (ley 136 de 1994 articulo 32 numeral 9, 181 y Ley 617 de 2000
articulos 21 y 22, Articulo 18 de la Ley 1551 de 2012 numeral 8).

10. A iniciativa del contralor municipal, determinar la planta de personal de la

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

controlaria municipal. (Ley 136 de 1994 Articulo 157).

Crear personerias delegadas de acuerdo con las necesidades del Distrito, a
iniciativa del Personero y previo concepto favorable de la procuraduria
delegada para personeros. (Ley 136 de 1994 articulo 180)

Dictar las normas de presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de
rentas y gastos, el cual deberd corresponder al plan municipal o distrital de
desarrollo, teniendo especial atencién con los planes de desarrollo de los
organismos de acciéon comunal definidos en el presupuesto participativo y de
conformidad con las normas orgénicas de planeacion. (Articulo 18 de la Ley
1551 de 2012 numeral 9).

Fijar un rubro destinado a la capacitaciéon del personal que presta su servicio
en la administraciéon municipal. (Articulo 18 de la ley 1551 de 2012 numeral 10)

Garantizar el fortalecimiento de la democracia participativa y de los
organismos de acciéon comunal. (Articulo 18 de la Ley 1551 de 2012 numeral
11).

Citar a control especial a los representantes legales de las empresas publicas
domiciliarios, sean ptublicas o privadas, para que absuelvan inquietudes sobre
la prestacion de servicios publicos domiciliarios en el Distrito de Cartagena. La
empresa de servicios publicos domiciliarios cuyo representante legal no
atienda las solicitudes o citaciones de control especial emanadas del Concejo
Municipal sera sujeto de investigacion por parte de la Superintendencia de los
Servicios Pablicos Domiciliarios. Esta adelantara de oficio o por peticién dela
corporacién una investigacion administrativa e impondra las sanciones
procedentes establecidas por la Ley. Lo anterior sin perjuicio de las demas
acciones legales o Constitucionales procedentes. (Art. 18 Ley 1551 de 2012 num.
12).

Elegir Secretario General del Concejo. (Articulo 37 Ley 136 de 1994). Aceptar la
renuncia del Secretario del Concejo, previa presentacion de la misma y

concederte licencias. Cuando el Concejo se encuentre en receso corresponde al
Alcalde. (Ley 136 de 1994, Art 91, Literal D, numeral 12).

Durante los periodos de sesiones, autorizar al Alcalde para salir del pais,
previo informe de la comisién que va a cumplir. (Art. 112 Ley 136 de 1194)

10
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Fijar el monto de los viéticos del Alcalde para comisiones dentro del pais. (Art.
112, Ley 136 de 1994).

Aceptar la renuncia del Presidente del Concejo, previa presentaciéon de la
misma ante la Mesa Directiva de la Corporacién. Cuando el Concejo se
encuentre en receso, corresponde al Alcalde aceptar la renuncia. (Ley 136 de
1994 articulo 53, Articulo 91, Literal A, numeral 8,, Literal D, numeral 12,
modificado por el numeral 8, literal A del articulo 29 de la Ley 1551 de 2012).

Aceptar la renuncia de los concejales, previa presentacion de la misma ante el
presidente del Concejo. Cuando el Concejo se encuentre en receso, corresponde
al Alcalde aceptar la renuncia. (Ley 136 de 1994 articulo 53, articulo 91, Literal
A, numeral 8 modificado por el numeral 8 literal A del articulo 29 de la Ley
1551 de 2012, Literal D, numeral 12, Acto Legislativo 1 de 2009, articulo 10).

Aceptar la renuncia del Contralor Municipal, previa presentaciéon de la misma.
Cuando el Concejo se encuentre en receso, corresponde al Alcalde aceptar la
renuncia. (Ley 136 de 1994 articulo 161, inciso segundo, Articulo 91, Literal D,
numeral 12).

Adoptar y modificar la estructura administrativa del Concejo, fijar las
funciones de sus dependencias y las escalas de remuneracién de sus
empleados. Establecer la planta de personal del Concejo, crear, suprimir y
fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones especiales y
tijar sus emolumentos. (Paragrafo 2°, articulo 32de la Ley 136 de 1994).

Resolver la apelaciéon de los proyectos de acuerdo rechazados por falta de
unidad de materia o negados en Primer Debate. (Ley 136 de 1994 Articulo 72y
73 inciso 4).

Fijar las calidades, asignaciones y fecha de posesion de los corregidores, dentro
de los parametros que establece la Ley. (Ley 136 de 1994 articulo 138).

Autorizar al Alcalde para suscribir el convenio mediante el cual el municipio
pertenezca a una asociaciéon de municipios. (Ley 136 de 1994 articulo 150
numeral 1).

Facultar mediante acuerdo de alcalde para que, en casos excepcionales, haga el
reconocimiento y pago de primas técnicas a los servidores municipales
altamente calificados que requieren para el desempefio de cargos cuyas
funciones demanden la aplicacién de conocimientos técnicos, cientificos o
especializados. (Ley 136 de 1994 articulo 184).

Ejercer la vigilancia y control de las actividades de construccién y enajenacion
de inmuebles destinados a vivienda, de que trata el numeral 7, del articulo 313
de la Constitucién Politica, dentro de los limites sefialados al respecto por las
disposiciones legales y reglamentarias vigentes. (Ley 136 de 1994 articulo 187).

Posesionar los funcionarios elegidos por el Concejo dentro de los quince (15)
dias calendario, excepto en los casos de fuerza mayor en los cuales se
prorrogara este término por quince (15) dias més. Ninguna autoridad podra
dar posesiéon a funcionarios elegidos por el Concejo que no acrediten las

11
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calidades exigidas para el cargo, o que estén incursos en las causales de
inhabilidad que sefialen la Constitucién y la Ley, previa comprobacion
sumaria. Cuando el Concejo no estuviere reunido, el Contralor se posesionara
ante el juez civil o promiscuo municipal. En casos de vacancia judicial también
podréan hacerlo ante el alcalde. (Articulo 36, 160, de la Ley 136 de 1994).

29. Adoptar por mayoria simple la decision de agregar o segregar territorios
municipales, previa peticion motivada que debe tramitarse por el Gobernador.
(Ley 1551 de 2012, articulo 12, literal a).

30. Recibir informe dentro de los diez (10) dias siguientes a que el ejecutivo
incorpore dentro del presupuesto municipal, mediante decreto, los recursos
que haya recibido el tesoro municipal como cofinanciacién de proyectos
provenientes de las entidades nacionales o departamentales, o de cooperacion
internacional.

31. Expedir el reglamento por medio del cual el Alcalde garantice la seguridad
social en salud y riesgos profesionales de los ediles, en los términos del articulo
42 de la Ley 1551 de 2012.

32. Las demads que establezcan las normas vigentes.

PARAGRAFO 1°. El Concejo Municipal mediante acuerdo, por iniciativa del
alcalde, establecera la forma y los medios como el Distrito puede otorgar los

beneficios, establecidos en el inciso final del articulo 13, 46 y 368 de la Constitucién
Nacional. (Art 18 de la Ley 1551 de 2012, parédgrafo 1).

PARAGRAFO 2°. Aquellas funciones normativas del Distrito para las cuales no se
haya sefialado si la competencia corresponde al alcalde o al Concejo, se entendera
asignada a esta Corporacion, siempre y cuando no contrarie la Constitucién y la ley.
(Art. 18 de la Ley 1551 de 2012, paragrafo 2).

PARAGRAFO 3°. A través de las facultades concedidas en el numeral 7 del articulo
18 de la Ley 1551 de 2012, no se autoriza a los municipios para gravar las rentas que
el sector exportador haga el exterior. (Art. 18 de la Ley 1551 de 2012, paragrafo 3).

PARAGRAFO 4°. De conformidad con el numeral 3 del articulo 313 de la
Constitucién Politica, el Concejo deberé decidir sobre la autorizacion al alcalde para
contratar en los siguientes casos (Reglamentado mediante Acuerdo 016 de 2015):
1. Contratacion de empréstitos.
Contratos que comprometan vigencias futuras.
Enajenacion y compraventa de bienes inmuebles.
Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes.
Concesiones

AR

Las demas que determine la ley. (Art. 18 de la Ley 1551 de 2012, paragrafo 4).

PARAGRAFO 5°. Corresponde al alcalde municipal nombrar interinamente a quien
deba reemplazar los funcionarios, miembros de las juntas, concejales y demas
organismos cuyos nombramientos correspondan al Concejo, excepto en los casos en

12
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que la Ley 1551 de 2012 u otras, dispongan otra cosa. (Numeral 12, literal D del
articulo 29 de la Ley 1551 de 2012).

ARTICULO XX: ATRIBUCIONES LEY 1617 DE 2013. Los concejos distritales
ejerceran las atribuciones que la Constitucién y las leyes atribuyen a los concejos
municipales. Adicionalmente ejerceran las siguientes atribuciones especiales:

1. Expedir, de conformidad con la Constitucién y la ley, las normas con base en las
cuales se reglamentardan las actividades turisticas, recreacionales, culturales,
deportivas en las playas y demads espacios de uso publico, exceptuando las zonas de
bajamar.

2. Dictar, con sujeciéon a la Constitucion y la ley, las normas necesarias para
garantizar la preservacion y defensa del patrimonio ecolégico, los recursos
naturales, el espacio publico y el medio ambiente con criterios de adaptacion al
cambio climético.

3. Gravar con impuesto predial las construcciones, edificaciones o cualquier tipo de
mejora sobre bienes de uso publico de la Nacién, cuando estén en manos de
particulares.

Los particulares ocupantes serdn responsables exclusivos de este tributo.
El pago de este impuesto no genera ningtin derecho sobre el terreno ocupado.

4. Dividir el territorio del distrito en localidades, asignarles competencias y asegurar
su funcionamiento y recursos. Dentro de los doce (12) meses siguientes a la creaciéon
del respectivo distrito, el concejo distrital cumplird con esta atribucion.

5. Expedir, conforme la Constitucién y la ley, las normas con base en las cuales se
reglamentaran las actividades turisticas, recreacionales, culturales, deportivas, en
los espacios de uso publico.

6. Determinar los sistemas y métodos con base en las cuales las Juntas
Administradoras locales podran establecer el cobro de derechos por concepto de uso
del espacio publico para realizar los actos culturales, deportivos, recreacionales,
juegos, espectaculos y demas actividades que se organicen en las localidades.

7. Dictar normas que garanticen la descentralizacién, la desconcentracion, la
participacion y la veeduria ciudadana en los asuntos publicos del distrito.

8. Regular la preservacion y defensa del patrimonio cultural del distrito.

9. Promover y estimular la industria de la construccién, especialmente la de
vivienda, verificando el cumplimiento de las normas de uso del suelo, y la prestacion
adecuada de los servicios publicos.

10. Vigilar la ejecucion de los contratos del distrito.
11. Armonizar la normatividad distrital en materia de atencion y control de la

poblacion desplazada respecto de la ley que rige.

ARTICULO 4: OTRAS ATRIBUCIONES. Son atribuciones del Concejo las
siguientes: (Art. 6° Ley 768/2002)
13
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1. Expedir las normas con base en las cuales se reglamentaran las actividades
turisticas, recreacionales, culturales, deportivas en las playas y demas
espacios de uso publico, exceptuando las zonas de bajamar.

2. Dictar las normas necesarias para garantizar la preservaciéon y defensa del
patrimonio ecolégico, los recursos naturales, el espacio publico y el medio
ambiente.

3. Grabar con impuesto predial y complementario las construcciones,
edificaciones o cualquier tipo de mejora sobre bienes de uso publico de la
Nacién, cuando por cualquier razén estén en manos de particulares.

ARTICULO 5: PROHIBICIONES. No podra el Concejo (Art. 41 Ley 136/94):

1. Obligar a los habitantes, sean domiciliados o transetntes, a contribuir con
dinero o servicios para fiestas o regocijos publicos.

2. Aplicar o destinar los bienes y rentas municipales a objetos distintos de los
servicios publicos.

3. Intervenir en asuntos que no sean de su competencia, por medio de acuerdos
o resoluciones.

4. Dar votos de aplauso o de censura a actos oficiales, pero podran pedir la
revocacion de los que estimen ilegales o inconvenientes, exponiendo los
motivos en los que se funden.

5. Privar a los vecinos de otros Distritos de los derechos, garantias o proteccion
de que disfruten los de su propio Distrito.

6. Decretar actos de proscripcién o persecucion contra personas naturales o
juridicas.

7. Decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas.
(Articulo 355 C.N.)

8. Tomar parte en el tramite o decision de asuntos que no son de su
competencia.

9. Intervenir en beneficio propio o de su partido o grupo politico en la
asignacién de cupos presupuestales o en el manejo, direccién o utilizacion de
recursos del presupuesto, sin perjuicio de la iniciativa en materia del gasto
que se ejercerd inicamente con ocasién de los debates del Plan de Desarrollo,
el Plan de Ordenamiento Territorial y el Presupuesto. (Articulo 50 ley 617 de
2000, Ley 1551 de 2012 numeral 9 del articulo 6).

10. Nombrar, elegir o designar como servidores publicos a personas con las
cuales los concejales tengan parentesco hasta el cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad, primero civil o con quien estén ligados
por matrimonio o unién permanente. Tampoco podran designar a personas
vinculadas por los mismos lazos con servidores publicos competentes para
intervenir en su designaciéon. (Ley 136 de 1994 Articulo 48).

11. Los concejales no podréan formar parte de las Juntas Administradoras Locales.

14
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12. Durante los diez (10) afios siguientes a la expedicion de la Ley 1551 de 2012
(6 de julio de 2002), el Concejo Municipal no podrd aumentar por acuerdo el
numero de miembros de las Juntas Administradoras Locales existentes.
(Paragrafo transitorio del articulo 42 de la Ley 1551 de 2012).

13. Las demas prohibiciones establecidas en la Constitucién y la ley.

CAPITULO II
REGIMEN DE BANCADAS

ARTICULO 6. BANCADAS. Los concejales elegidos por un mismo partido,
movimiento social o grupo significativo de ciudadanos constituyen una bancada en
el Concejo Distrital. Cuando un grupo de movimiento politico tenga un
representante en la corporacion, se considerara como una bancada.

Cada miembro de la corporacién pertenecerd exclusivamente a una bancada (Ley
974/2005, art. 1; Ley 1551/2012 art. 14).

ARTICULO 7: CONSTITUCION DE LAS BANCADAS. Las bancadas del Concejo
Distrital deberdn formalizarse durante los primeros 15 dias siguientes al inicio del
primer periodo de sesiones ordinarias del primer afio. Al efecto, los concejales
pertenecientes a un mismo partido o movimiento politico por el cual se inscribieron
para las elecciones respectivas, deberdn entregar a la Secretaria General de la
Corporacion un documento en el que especifiquen los nombres y apellidos de los
concejales que integran la bancada respectiva e indicar el miembro que haya sido
designado como vocero de la misma, asi como los nombres de quienes desempefian
otras actividades directivas al interior de dicho organismo.

ARTICULO 8: ACTUACION EN BANCADA. Los miembros de cada bancada
actuaran en grupo y coordinadamente y emplearan mecanismos democréticos para
tomar sus decisiones al interior del Concejo en todos los temas que los estatutos del
respectivo partido o movimiento politico no establezcan como de consciencia. (Ley
1551 de 2012 Articulo 14). Las decisiones de las bancadas se haran publicas por el
vocero respectivo en la sesién y en el acta correspondiente.

Cada bancada debera presentar a la Mesa Directiva de la Corporacién los estatutos
vigentes del partido o movimiento politico al cual pertenece y las modificaciones
que a estos se realicen.

Las Bancadas tendran derecho a promover citaciones o debates y a intervenir de
manera preferente en las sesiones de las Comisiones o de la Plenaria, a presentar
mociones de cualquier tipo, a solicitar votaciones nominales y a postular candidatos
a titulo de la Bancada.

PARAGRAFO PRIMERO: Durante las Sesiones Plenarias o de Comisién
Permanente, las Bancadas podran hacer uso de la palabra, maximo hasta por dos (2)
oportunidades para cada tema. En cada caso, la intervencién de la Bancada no podra
ser superior a 30 minutos.
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PARAGRAFO SEGUNDO: Las bancadas adoptaran decisiones de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 2 de la Ley 974 de 2005. Cuando la decision frente a un tema,
sea la de dejar en libertad a sus miembros para votar, de acuerdo con su criterio
individual, se dejard constancia de ello en el acta respectiva de la reunién de
Bancada. La Bancada podra adoptar esta decision cuando se trate de asuntos de
conciencia, o de aquellos en los que, por razones de conveniencia politica, de trdmite
administrativo o controversia Distrital, los miembros de la Bancada decidan no
adoptar una decisioén tnica.

PARAGRAFO TERCERO: Le correspondera a las bancadas para los casos de
empate entre sus miembros adoptar en sus reglamentos una solucién que armonice
con lo previsto en la constitucion politica. En caso contrario, se entiende que estos
quedan en libertad de votar.

PARAGRAFO CUARTO: Las actuaciones en bancadas reguladas en este
reglamento se aplican en lo pertinente a las actuaciones en comisiones permanentes.
ARTICULO 9: FACULTADES DE LAS BANCADAS. Sin perjuicio de las
facultades o atribuciones que por virtud de la Ley y del presente reglamento se les
confiere de manera individual a los Concejales, las bancadas tendran los siguientes
derechos:

1. Promover citaciones o debates e intervenir en ellos.

2. Participar con voz en las sesiones plenarias.

3. Intervenir de manera preferente en las sesiones que se voten Proyectos de
Acuerdo.

4. Presentar mociones de cualquier tipo, excepto la mocién de censura y de

observacion por cuanto requieren un tramite especial (Constitucién Politica,

Art. 313, num. 12 y Ley 136 de 1994, Art. 39)

Hacer interpelaciones.

Solicitar votaciones nominales, en bloque o por partes.

Postular candidatos.

Presentar proyectos de acuerdo.

© ® N

Solicitar verificaciéon del quorum

PARAGRAFO PRIMERO: Cuando los Proyectos de Acuerdos hayan sido
presentados a la Corporaciéon por parte de una bancada, esta podrd sugerir la
designacién de ponente.

PARAGRAFO SEGUNDO: La mesa Directiva de la Corporacién debera garantizar
que las comisiones permanentes estén integradas por, al menos un representante
por Bancada, cuando existan suficientes integrantes de la misma.

ARTICULO 10: VOCEROS DE LAS BANCADAS. Cada Bancada tendra un vocero
general permanente para el periodo legalmente constituido, hasta que los miembros
de la misma decidan cambiar de vocero, quien se encargaré de representarla en las
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distintas actividades de la Corporacién y en la Plenaria. Los voceros de las bancadas
deberan ser designados de acuerdo con la Ley y los estatutos de cada partido y
movimiento y seran comunicados de manera oficial al Presidente de la Corporacion.

Las bancadas previo al inicio de cada sesiéon podran informar a la Mesa Directiva la
designacién de un vocero especial, o designar un vocero para un tema en especial,
dirigir un debate de control politico y/o para liderar un Proyecto de Acuerdo.

De la misma forma, en cada Comisién Permanente podrd tener un vocero por
Bancada, el cual debera ser oficializado ante el Presidente de la respectiva Comision.
En caso de ausencia temporal o absoluta, la Bancada decidird su reemplazo y lo
comunicard oficialmente al Presidente.

ARTICULO 11: DE LA UBICACION DE LAS BANCADAS. Los Honorables
Concejales tendran su ubicacion determinada en el recinto de sesiones, las cuales se
distribuirdn por Bancadas. Para lo cual la Mesa Directiva de la Corporaciéon debera
disponer lo necesario en materia de logistica.

ARTICULO 12: FACULTADES QUE SE CONFIEREN DE MANERA
INDIVIDUAL A LOS CONCEJALES.

e Participar con voz en la sesiones plenarias

e Intervenir en las sesiones en las que se voten proyectos de Acuerdo

e Presentar mociones de cualquier tipo, excepto la mocién de censura y de
observacion (Constitucion Politica Art. 313, num. 12 y Ley 136 de 1994, Art.
39)

e Hacer interpelaciones

e Solicitar votaciones nominales o por partes.

e Solicitar verificacion del quérum.

e Solicitar mociones de orden y suficiente observacion.

e Presentar proyectos de acuerdo.

e Actuar a titulo individual en los casos en los que la bancada ha tomado la
determinacion de dejarlos en liberta de votar cuando se trate de asuntos de

consciencia.

ARTICULO 13: INTERVENCIONES: Para hacer uso de la palabra se requiere
autorizacion previa de la Presidencia. La Mesa Directiva fijard el tiempo de las
intervenciones de cada uno de los oradores teniendo en cuenta la extension del
proyecto y la complejidad de la materia, Asi:

1. A los ponentes para que sustenten su informe con la proposicién o razén de
la citacion.

2. Alos voceros o miembros de las Bancadas, hasta por treinta (30) minutos por
grupo, cuando la Bancada represente al menos el 20% de las curules de la
Bancada Correspondiente, el tiempo de intervencién podra ampliarse hasta
por 10 minutos mas.
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3. A los oradores en el orden en el que se hubieren inscrito. Ninguna

intervencion individual podra durar més de 10 minutos.

4. Los servidores publicos que tengan derecho a intervenir.

Ningtn orador podra referirse a un tema diferente del que se encuentra en discusion
y su desconocimiento obligara a la Presidencia a llamar la atencién y suspender el
derecho para continuar en la intervencién.

Los oradores deben inscribirse ante la Mesa Directiva o la Secretaria hasta cinco
minutos antes de la hora fijada para el inicio de la sesién. En la discusion de un tema,
se hara el uso de la palabra por una sola vez.

PARAGRAFO 1: En el trdmite de aprobacion o modificacion a los Proyectos de
Acuerdos, sus ponentes podran intervenir cuantas veces sea necesario.

PARAGRAFO 2: Los voceros podran intervenir sin el requisito de inscripcion
previa.

CAPITULO III
PERIODOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES Y CLASES DE SESIONES

ARTICULO 14: PERIODO CONSTITUCIONAL. Se entiende por periodo
constitucional el lapso para el cual fueron elegidos conforme con el Articulo 312 de
la Constitucién Politica. Actualmente el periodo constitucional es de cuatro (4) afios.
(Modificado por el Acto Legislativo 01 de 2007, art. 5)

ARTICULO 15: PERIODOS LEGALES. El Concejo de Cartagena de Indias,
sesionara en forma ordinaria por derecho propio, cada afio durante los periodos
legales, conforme a lo establecido en el articulo 23 de la Ley 136 de 1994 y demaés
normas que le adicionen o modifiquen, de conformidad con los siguientes periodos
ordinarios:

A). El primer periodo ordinario sera en el primer afio de sesiones, del dos (2) de
enero posterior a su eleccion, al tltimo dia del mes de febrero del respectivo afio.
El segundo, tercer y cuarto afio de sesiones tendrd como primer periodo ordinario
el comprendido entre el uno (1°) de marzo y el treinta (30) de abril.

B). El segundo periodo seréd del uno (1°) de junio al altimo dia de julio (31 de julio).

C). El tercer periodo sera del uno (1°) de octubre al treinta (30) de noviembre, con
el objetivo prioritario de estudiar, aprobar o improbar el Presupuesto Distrital.

PARAGRAFO 1: Cada periodo ordinario podra ser prorrogado por diez (10) dias
calendario mas, a voluntad del Concejo. . (Ley 1368 de 2009 articulo 1).

18



Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. T.y C.

PARAGRAFO 2: Si por cualquier causa el Concejo no pudiere reunirse en las fechas
indicadas, lo hard tan pronto como fuere posible dentro del periodo legal
correspondiente.

ARTICULO 13: CLASES DE SESIONES SEGUN SU ORIGEN. Las clases de
sesiones pueden ser: Sesiones Ordinarias y Sesiones Extraordinarias (Ley 136 de 1994,
Art 23).

1. Sesiones Ordinarias. Aquellas en las cuales el Concejo se retine por derecho
propio, durante los periodos legales u ordinarios y sus prérrogas.

2. Sesiones Extraordinaria. Aquellas convocadas por el sefior Alcalde en
periodos diferentes a los ordinarios, y en las cuales la Corporacién se ocupa
exclusivamente de los asuntos sefialados en la convocatoria. La ley solo
reconoce remuneracion hasta por 40 sesiones extraordinarias en el afio. (Ley
1368 de 2009, Articulo 1)

PARAGRAFO 1° La prérroga de las sesiones ordinarias se decidird mediante
proposicion presentada por cualquier Concejal y que sea aprobada por la mayoria
simple de la Plenaria de la Corporacion.

PARAGRAFO 2°: El Secretario General comunicara inmediatamente y de la manera
mas expedita a los concejales, el Decreto mediante el cual el Alcalde convoca a
sesiones extraordinarias.

ARTICULO 14: MODALIDADES DE SESION. El Concejo podra sesionar bajo las
siguientes modalidades: Sesiones Plenarias y Sesiones de Comisiones.

1. SESION PLENARIA: Son las reuniones de la mayoria de los integrantes de
la Corporacion para tratar asuntos que, por Constituciéon y por Ley, son de su
competencia. Pueden ser de varios tipos:

A. SESION INAUGURAL: Es aquella con que se inicia cada nuevo periodo
constitucional de cuatro (4) afios del Concejo. Presidird esta sesion,
provisionalmente, el Concejal a quien corresponda el primer lugar por orden
alfabético de apellido; si hubiere dos o mas concejales cuyos apellidos los
coloque en igualdad de condiciones, prevalecera el orden alfabético en el
nombre.

Actuard como Secretario Provisional de esta sesién, el Concejal a quien
corresponda el segundo lugar en orden alfabético, o en su defecto el Concejal
que voluntariamente decida actuar como Secretario para esa sesion. A
continuacion, el Presidente provisional nombrara una comisién de Concejales
para que informe al Alcalde que el Concejo se encuentra reunido para su
instalacion.
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La sesion quedard abierta hasta tanto se haga presente el Alcalde en el Recinto
del Concejo, quien procedera a declararlo legalmente instalado luego de leer el
mensaje respectivo. No obstante, si pasado un tiempo prudencial, el Alcalde
no se presentare a realizar la instalacion, el presidente provisional haréd dicha
declaracion.

Instalado el Concejo, el Presidente Provisional dard posesion a los Concejales,
tomandole el juramento de rigor en los siguientes términos << “JURO A DIOS
Y PROMETO AL PUEBLO, CUMPLIR FIELMENTE LA CONSTITUCION Y
LAS LEYES DE COLOMBIA™ >>. (Ley 136 de 1994, Art. 49).

Luego el Presidente provisional, se posesionard como Concejal ante la
Corporacion, toméndole el juramento el Concejal que siga en orden alfabético
de apellidos.

Se procedera luego a eleccion de Presidente, Primer Vicepresidente, Segundo
Vicepresidente y Secretario General. El Presidente electo se posesionara ante la
Corporacion y le tomaré el juramento de rigor el Presidente Provisional. Los
Vicepresidentes se posesionaran ante la Corporacién y los juramentard el
nuevo Presidente.

Los dignatarios de la Mesa Directiva se elegiran separadamente para un
periodo de un afo. Ningtn concejal podra ser reelegido en dos periodos
consecutivos en la respectiva Mesa Directiva

El Secretario y subalternos de la Corporacion, si los hubiere, se posesionaran
ante el Presidente previo lleno de los requisitos administrativos pertinentes.

B. SESION DE INSTALACION: Es aquella sesién con que se inicia todo
periodo legal, sea ordinario o extraordinario. Y se requiere la presencia del
Alcalde Mayor o su delegado para la instalacién, no obstante, si pasado un
tiempo prudencial, no se presentaren a realizar la instalacién, el Presidente
hara dicha declaracion.

C. SESION DE CLAUSURA: Corresponde a la tltima sesién plenaria de la
Corporacion en cada periodo ordinario o extraordinario. Y se requiere la
presencia del Alcalde Mayor o su delegado para la clausura, no obstante, si
pasado un tiempo prudencial, no se presentaren, el Presidente hara dicha
declaracion.

D. SESION SECRETA: La Corporacién puede constituirse en sesién secreta
cuando, por requerirlo el asunto que haya de tratarse, lo disponga la Mesa
Directiva, o cuando en tal sentido se apruebe una proposicion.
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E. SESION ESPECIAL: Cuando el Concejo se retine a solicitud de la
comunidad, cumpliendo los requisitos sefialados en el Articulo 151 y 152 de
este Reglamento.

F. CABILDO ABIERTO: Cuando el Concejo se retine previo el lleno de los
requisitos establecidos en el Articulo 153 y siguientes de este Reglamento.

G). AUDIENCIA PUBLICA: Cuando el Concejo se retine con el propdsito de
tratar o discutir temas de destacado interés o connotacién social, o de
actualidad, que requieran de la participacion de invitados especiales,
personalidades expertas o conocedoras de las materias a tratar, lideres
gremiales o comunitarios y la ciudadania en general. Y para darle
cumplimiento a lo establecido en este Reglamento.

H). SESION PERMANENTE: Cuando circunstancias extraordinarias
aconsejen o exijan la permanente disposiciéon de los Concejales o resulte
inconveniente suspender el transcurso de las Sesiones. La Sesién permanente
no podra extenderse a mas de cinco (5) dias, a menos que por el voto favorable
del ochenta por ciento (80%) de los votos se establezca una extensién superior.

I). SESIONES FUERA DE LA SEDE: Con el voto afirmativo de la mayoria de
los concejales de la Plenaria o de las Comisiones Permanentes, se podra
sesionar fuera de la sede oficial para atender asuntos solicitados por la
comunidad o los Concejales, en el sitio que se determine en la proposicion que
se apruebe para tal fin, la cual debera contener los asuntos a tratar.

. SESION DE COMISION: Todo Concejal deberd hacer parte de una Comisién
Permanente y en ningln caso podran pertenecer a dos o mas comisiones
permanentes (Art. 25 de la Ley 136 de 1994).

A. SESIONES DE COMISIONES PERMANENTES. Es aquella en la que se
surte el primer debate a los Proyectos de Acuerdo y donde se tratan aquellos
asuntos que la Corporacién determine pertinentes en el cumplimiento de sus
funciones.

B. SESIONES DE COMISIONES ACCIDENTALES. Es aquella que surte el
primer debate, cuando no se hayan integrado las comisiones permanentes o la
que se retne para estudiar asuntos especificos que le asigne la Presidencia de
la Corporacion.

TITULO II
FUNCIONAMIENTO DE LA CORPORACION

CAPITULO1
MESA DIRECTIVA
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ARTICULO 18: DIGNATARIOS. Los miembros de la Mesa Directiva son los
dignatarios de la Corporacion, la cual se compondré por: el Presidente, el Primer
Vicepresidente y el Segundo Vicepresidente, elegidos separadamente para un
periodo de un afio. Ningdn concejal podra ser reelegido en dos (2) periodos

consecutivos en la respectiva Mesa Directiva. (Ley 136 de 1994, Art. 28; Art. 22 Ley
1551 de 2012).

La elecciéon de los Dignatarios de la mesa Directiva para el primer afio del periodo
constitucional, se realizara como se indicé en la sesiéon Inaugural.

La eleccion de los dignatarios para el segundo, tercero y cuarto afio de sesiones, se
llevara a cabo durante las sesiones ordinarias del tercer periodo de sesiones y la
posesion ante la Corporacion se dara en la misma fecha o en una sesién ordinaria o
extraordinaria posterior a la elecciéon; en su defecto los juramentard el Presidente
saliente o el Alcalde. En todos los casos, las funciones de la Mesa Directiva se
empiezan a ejercer a partir del uno (1°) de enero del afio siguiente al de la eleccion.

Para el caso de los Vicepresidentes y el Secretario General, se procederd de
conformidad con lo definido en la sesién inaugural.

PARAGRAFO: AUSENCIAS DEL PRESIDENTE. La falta absoluta del Presidente
dara lugar a nueva eleccién la cual se entiende realizada para el resto del periodo
legal que faltare. Este procedimiento se observara también en caso de falta absoluta
de los vicepresidentes (Articulo 63, Acto Legislativo No 3 de 1993).

Acaecida la renuncia o ausencia absoluta de alguno de los dignatarios, el Concejo
procederd, conforme con el articulo del presente Reglamento Interno, a la eleccién
del reemplazo para el periodo faltante, sin que el elegido pueda ser reelecto en dos
periodos legales consecutivos.

Las faltas temporales a que hace referencia el articulo 52 de la Ley 136 de 1994 seran
suplidas, en su orden, por los Vicepresidentes Primero y Segundo, y a falta de éstos
lo hara el Concejal segtin orden alfabético de apellidos y nombres.

ARTICULO 19: FUNCIONES DE LA MESA DIRECTIVA. La Mesa Directa como
6rgano de direccion permanente de la Corporacion tiene las siguientes funciones.

1. Integrar las Comisiones Accidentales para dar primer debate a los Proyectos
de Acuerdos, cuando no se hubieren conformado las Comisiones
Permanentes (Art. 25 Ley 136/94).

2. Recibir la Renuncia del Presidente del Concejo (Art. 53 Ley 136/94).

3. Expedir las resoluciones de reconocimiento de Honorarios a los Concejales
(Arts. 65, 66 Ley 136/94).

4. Fijar el Horario y la duracién de las intervenciones de los particulares en la
discusién de los Proyectos de Acuerdos en primer debate y en las Audiencias
Puablicas (Art. 77 Ley 136/94).

5. Suscribir resoluciones y proposiciones del Concejo (Art. 83 Ley 136/94).
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6. Aceptar la renuncia, concede licencias, vacaciones y permisos al personero
(Art. 91d, 12,172, Acto Legislativo No. 3 de 1993).

7. Aprobar los casos de incapacidad, calamidad doméstica y licencia de los
concejales. Si ello no fuere posible, hallindose en receso la Corporaciéon
concederd las licencias el Alcalde (Acto Legislativo No. 3 de 1993, Art. 91 A,
8).

8. Remitir al Alcalde para su Sancién, los Proyectos de Acuerdos aprobados en
segundo debate (Art. 73, 3 Ley 136/94).

9. Elaborar el Proyecto de Presupuesto de la Corporacion.

10. Darles [SIC] cumplimiento a las sanciones disciplinarias impuestas a los
miembros de las Bancadas. (Articulo 4° y Numeral 10° del articulo 7° de la
ley 974 de 2005).

11. Integrar las comisiones accidentales cuando se trate de surtir primer debate
asegurando la participacion de las Bancadas en las tales Comisiones (Inciso
2°, articulo 17, Ley 974 del 2005).

12. Al elaborar el Orden del Dia de las sesiones plenarias atendera el derecho que
tienen las Bancadas para que el mismo se incluya al menos un proyecto de su

interés. Igual derecho les asiste a las Bancadas en las Comisiones Permanentes
(Articulo 9° Ley 974 de 2005).

13. Las demas que le asigne la Ley y este Reglamento.

ARTICULO 20: FUNCIONES DEL PRESIDENTE. Son funciones del Presidente las
siguientes:

1. Actuar en representaciéon del Concejo, en los actos y actividades que
legalmente le corresponden.

2. Presidir las sesiones Plenarias.

3. Fomentar las buenas relaciones de la corporacién con el Gobierno y con los
demas Concejos del pais.

4. Someter a discusion y firmar las actas de la corporacion (Ley 136/1994, Art.
26).

5. Dar posesion a los concejales, los vicepresidentes secretarios y subalternos,
previo el lleno de los requisitos pertinentes (Ley 136 de 1994, Art. 49).

6. Recibir la renuncia presentada por los concejales (Ley 136 de 1994, Art. 53).

7. Disponer las medidas necesarias para hacer efectiva la declaratoria de nulidad
de la eleccion de un concejal (Ley 136 de 1994, Art. 56).

8. Hacer efectivo el cese de funciones de un concejal por la declaratoria de
interdiccion judicial (Ley 136 de 1994, Art. 58).

9. Declarar las vacancias temporales y absolutas de los concejales y disponer lo
pertinente para su ocupacion (Ley 136 de 1994, Art. 58, 59, 60, 63; Acto
Legislativo 002 de 2015).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24.

Hacer efectivas las sanciones de destitucion y suspension de los concejales
(Ley 136 de 1994, Art. 62).

Designar un ponente a los proyectos de acuerdo o varios ponentes cuando la
necesidad y la conveniencia lo aconsejan. Y designar un coordinador de

ponentes, cuando fueren dos o mas los designados para un mismo Proyecto
de Acuerdo (Ley 136 de 1994, Art. 73).

En todo caso habra un ponente coordinador quien ademas de organizar el
trabajo de la ponencia ayudaria al Presidente en el tramite del proyecto
respectivo.

Sancionar y publicar los Proyectos de Acuerdo cuando la plenaria hubiere

rechazado las objeciones por inconveniencia formuladas por el alcalde y este
no lo sancione (Ley 136 de 1994, Art. 79).

Firmar los Proyectos de Acuerdo aprobados por Concejo.

Dirigir los debates, mantener el orden, cumplir y hacer cumplir el Reglamento
y decidir las dudas de interpretaciéon que acerca de este se susciten.

Designar al coordinador y los integrantes de las comisiones accidentales,
garantizando la participacién de las Bancadas. (Art. 14° de la ley 974 de 2005).

Velar por el buen funcionamiento de la Secretaria del Concejo.

Nominar y remover al personal vinculado a la Corporacion a excepcién del
Secretario General. Correspondiéndole la organizacién y direccién del talento
humano.

Ordenar el gasto y fijar las politicas para la correcta ejecucién del presupuesto
de la corporacion.

Requerir a las comisiones para que presenten sus informes dentro de los
términos legales o en el que se haya fijado.

Solicitar a los representantes de las entidades publicas o privadas los
documentos o informaciones relacionadas directamente con asuntos de
interés publicos investigados por la Corporacion.

Presentar informe de sus laborales al término de su gestiéon o cuando la
plenaria lo requiera.

Recibir y aceptar las objeciones de conciencia presentadas por los voceros de
las bancadas. (Art. 5 de la Ley 974 de 2005).

Las demas contempladas en este reglamento y la ley.

CAPITULO II
SECRETARIO GENERAL

ARTICULO 22: DEFINICION. El Concejo elegira un secretario para un periodo de
un afio, reelegible a criterio de la Corporacion, el cual coadyuvaré al cumplimiento

de la misién de la Corporacién, siguiendo las instrucciones de la Mesa Directiva.
(Ley 136 de 1994, Art. 37).
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ARTICULO 23: FUNCIONES DEL SECRETARIO GENERAL. El Secretario
General tendr4, las siguientes funciones especificas:

1.

10.

11.

12.
13.

14.

15.

16.

Dirigir y publicar la Gaceta y la Crénica del Concejo (Art. 27 Ley 136/94; Art.
17, Ley 1551 de 2012).

Radicar y repartir, de acuerdo con las competencias de cada comision
permanente, los proyectos de acuerdo para primer debate. (Art. 25, 73 Ley 136
de 1994).

Llevar el libro publico de registro de actividades econémicas privadas de los
concejales y procurar que dicha informacion permanezca actualizada. (Art. 70,
inciso 2, Ley 136 de 1994).

Registrar y certificar la asistencia de los concejales a las sesiones plenarias.
Asistir a las sesiones plenarias.

Dar lectura en voz alta a las proposiciones, proyectos de acuerdo, documentos
y demds comunicaciones que hagan parte del orden del dia.

Comunicar los resultados de las votaciones.

Poner en conocimiento del Presidente los documentos recibidos por la
Secretaria.

Redactar y remitir las notas oficiales que se le soliciten.

Llevar control de las actas y acuerdos y firmarlos con arreglo al presente
Reglamento.

Llevar el Registro de solicitudes de intervencion de particulares en la Plenaria
de la Corporacién. (Art. 77 Ley 136 de 1994).

Comunicar las citaciones aprobadas por el Concejo.

El Secretario General del Concejo llevara un expediente actualizado con la
designacion de los voceros de las bancadas, con los temas de conciencia y otros
aspectos relevantes que le remitan los Concejales, para asesorar al Presidente
en la correcta conduccién de las plenarias, de las intervenciones, de las
votaciones y demads, con el fin de dar correcta aplicaciéon al régimen de
bancadas.

Administrar el personal subalterno del Concejo Municipal. (Decreto 1333 de
1986, Art. 294).

Rendir un informa de su gestién cada seis (6) meses o cuando la mayoria
absoluta de los Concejales lo solicite.

Las demas que sean asignadas o atribuidas por la Ley, Acuerdos y demas
normas, la Mesa Directiva y la mayoria absoluta de los Concejales.

ARTICULO 24: AUSENCIAS DEL SECRETARIO GENERAL. Las faltas absolutas
del Secretario General daran lugar a una nueva eleccién para el periodo legal
faltante. Las ausencias temporales o inasistencias seran suplidas por uno de los
Concejales.
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ARTICULO 25: ELECCION. Para la eleccién del Secretario General atribuida al
concejo distrital de Cartagena, se aplicardn las reglas que aqui se disponen, siendo
en todo caso, precedida de una convocatoria publica en la se garanticen los
principios de publicidad, transparencia, participacion ciudadana, equidad de
género y criterios de mérito para su seleccion.

ARTICULO 26: CONVOCATORIA. El procedimiento de convocatoria ptblica sera
reglamentado por parte de la Mesa Directiva a través de la expedicién de actos
administrativos y la celebracién de los procesos de contratacién y/o convenios que
correspondan, conforme a la Ley, y deberd surtir previamente a la eleccién, las
siguientes etapas:

1. Convocatoria Pablica en medio masivo de comunicacién y en la pagina web
de la Entidad.

2. Inscripcién de candidatos al cargo de Secretario General, ante la Oficina de
Comunicaciones y Protocolo de la Corporacion.

3. Verificacion de hojas de vida y cumplimiento de requisitos minimos, por
parte de la comisién que designe la Mesa Directiva.

4. Publicacion de los nombres de los aspirantes admitidos para que la
ciudadania, las organizaciones de la sociedad civil y demas grupos de interés,
formulen observaciones.

5. Analisis de las observaciones hechas a las hojas de vida por una Comision
designada por parte de la Mesa Directiva.

6. Términos para imponer Recursos de Reposiciéon por parte de los no
admitidos.

7. Publicacién de la lista definitiva de los aspirantes admitidos.

8. Citacion a Sesion Plenaria para elegir al Secretario General del Concejo de
Cartagena de Indias.

9. Declaracién de la Eleccion del Secretario General del Concejo de Cartagena
de Indias.

CAPITULO III
CONVOCATORIA, CITACIONES, INVITACION E INFORMES

ARTICULO 26: CONVOCATORIA. El Presidente convocara a los Concejales, en
forma verbal o escrita, con no menos de tres (3) dias habiles de anticipacion,
sefialando lugar y hora, para la celebracion de los siguientes Actos:

1. Eleccion de Mesa Directiva

2. Eleccién de funcionarios y representantes del Concejo en las Juntas, Comités
o Concejos del Orden Distrital (Articulo 35 Ley 136/94).

3. Integraciéon de Comisiones Permanentes.
4. Instalacién de Sesiones Plenarias ordinarias.

5. Eleccion de los representantes de las Juntas Administradoras Locales y Juntas
de Accion Comunal a las instancias Distritales, cuando la Ley o los Acuerdos

lo autoricen.
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PARAGRAFO PRIMERO: En lo pertinente, los Presidentes de las Comisiones
Permanentes se atendran al mismo procedimiento.

PARAGRAFO SEGUNDO: ELECCION DE FUNCIONARIOS. Los Concejos se
instalaran y elegiran a los funcionarios de su competencia en los primeros diez (10)
dias del mes de Enero correspondientes a la iniciacion de sus periodos
constitucionales, previo sefialamiento de fecha, con tres dias de anticipacién. En los
casos de faltas absolutas la eleccion podra hacerse en cualquier periodo de sesiones
ordinarias o extraordinarias que para el efecto convoque el Alcalde. Siempre que se
haga una elecciéon después de haberse iniciado un periodo se entiende hecha solo
para el resto del periodo en curso (Art. 35 Ley 136/94). VER ACTO LEGISLATIVO
- (Modificado por el Acuerdo No. 031 de Diciembre 29 de 2005).

ARTICULO 27: CITACIONES - CONTROL POLITICO. En cumplimiento de las
funciones de vigilancia y control que corresponde ejercer a los concejos distritales
sobre los demas 6rganos y autoridades de la administracién distrital en relacién con
el cumplimiento de sus funciones, estos podran citar a los secretarios de la
administracion  distrital, alcaldes locales, directores de departamentos
administrativos distritales o gerentes y jefes de entidades descentralizadas
distritales, asi como al personero y al contralor distrital. Las citaciones deberan
hacerse con anticipacién no menor de cinco (5) dias habiles y formularse en
cuestionario escrito. En los tres (3) dias siguientes al recibo de la citacién, el
funcionario citado debera radicar en la secretaria general de la corporacion la
respuesta al cuestionario en medio escrito o magnético. El debate objeto de la
citaciéon encabezard el Orden del Dia de la sesién y no podra extenderse a asuntos
ajenos al cuestionario. (Ley 1617 de 2013, Art. 28).

De la misma manera podran invitar a los gerentes o jefes seccionales de las entidades
nacionales que tengan jurisdiccién en los respectivos distritos.

La citacion es una facultad atribuida a las bancadas. La Secretaria General no recibira
citaciones que no estén firmadas por la bancada en pleno, ni el presidente las pondra
a consideracion.

PARAGRAFO 1: El concejo distrital o sus comisiones también podran solicitar
informaciones por escrito a las otras autoridades distritales, convocdndolas para que
en sesion especial rindan declaraciones sobre hechos relacionados con los asuntos
que la corporacién investigue o sean objeto de su estudio y reglamentacién o con los
asuntos relacionados con la administracién distrital. El concejo ante la renuencia o
negativa de las autoridades, de atender las citaciones o rendir los informes
solicitados en las fechas previstas para ello, dara traslado del hecho a la Procuraduria
General de la Nacion, para lo de su competencia. En el caso de las personas naturales
o juridicas, se dard aplicacion a lo previsto en el Cédigo de Procedimiento Civil. Los
citados podran abstenerse de asistir solo con excusa justificada.

En desarrollo de esta atribucion, el Concejo podra citar a los secretarios de la alcaldia,
directores de departamentos administrativos o entidades descentralizadas
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municipales, al Contralor o al Personero, asi como a cualquier funcionario
municipal, excepto el alcalde, para que en sesién ordinaria haga declaraciones orales
sobre asuntos relacionados con la marcha del Distrito. (Concordante con los
Articulos 32 numeral 2, 38 y 39 de la Ley 136 de 1994 y Acto Legislativo 01 de 2007).

PARAGRAFO 2: Cada bancada nombrard un vocero, quien llevara la
representacion, sin que con ello se limite la intervenciéon de los demas miembros de
la bancada en el debate correspondiente.

PARAGRAFO 3: En todo caso, las citaciones e informaciones deberan referirse a
asuntos propios del cargo del respectivo funcionario. (Articulo 38de la Ley 136 de
1994).

PARAGRAFO 4: El Concejo Distrital, adoptara las medidas para asegurar el
acatamiento a sus decisiones en los casos de renuencia o negativa a atender las
citaciones o a rendir los informes solicitados en las fechas previstas para ello.

ARTICULO 29: DESARROLLO DE LA CITACION. Se inicia la citacién con:

1. Seinicia el debate con una introduccién del concejal (les) citante (s) sobre el
objeto de la citacion.

2. Laintervencién del funcionario citado, quien dispondra maximo de treinta
(30) minutos.

3. A continuacién tomara la palabra el concejal citante o citantes, por un lapso
no superior a treinta (30) minutos.

4. Seguiran en su orden los voceros de las bancadas que se adhirieron a la
citacion, por espacio de quince (15) minutos maximo cada uno.

5. Posteriormente los demds concejales y el o los funcionarios citados, si lo
solicitaren, por espacio de quince (15) minutos maximo cada uno.

6. Finalmente, y con este mismo tiempo, podra intervenir el citante o citantes
para recoger y proponer a la plenaria las conclusiones del debate para su
aprobacion.

En las conclusiones se puede solicitar la “Mocién de Censura”, en la forma como lo
dispone la Constitucién Politica de Colombia.

PARAGRAFO UNICO: Durante la sesién el o los citantes permaneceran en el
Recinto y escucharan atentamente la exposicion de los citados.

Cuando la citacién sea de autoria del Presidente de la Corporacion, este se abstendra
de presidirla por el tiempo que dure el desarrollo.

ARTICULO 30: INCUMPLIMIENTO DE LA CITACION. (Articulo 7° Ley 768 de
2002): si el funcionario citado reglamentariamente para un debate incumple la
citacion sin justa causa, no radica en informe o el mismo es presentado
extemporaneamente, o no da respuesta completa y veraz al cuestionario, el
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Presidente del Concejo o de la comisiéon permanente, segtn sea el caso oficialmente
debera dar traslado al organismo competente para que realice la correspondiente
investigacion disciplinaria.

PARAGRAFO: El funcionario citado no podré delegar su asistencia salvo por justa
causa debidamente comprobada. Se entiende por justa causa la calamidad ptblica o
doméstica, la grave perturbaciéon del orden publico, la enfermedad debidamente
certificada, la comision de servicios y los periodos legales de vacaciones.

ARTICULO 31: CITACIONES NO REALIZADAS. Si ninguno de los concejales
pertenecientes a la bancada o bancadas citantes, concurrieren a la sesién prevista y
la citacion no pudiere adelantarse, no podran citar nuevamente al o a los
funcionarios sobre los mismos temas hasta después de dos (2) meses, a menos que
mediaren razones aceptadas por la Corporacion.

PARAGRAFO: El concejal o concejales proponentes pueden desistir por cualquier
medio de la proposicion de citacion. La plenaria aprobara la solicitud. Expirado el
periodo constitucional seran archivadas las proposiciones de citaciones no
realizadas.

ARTICULO 32: INVITACION. Es una potestad de la Corporacién, mediante la cual
puede convocar a personas naturales o juridicas, publicas o privadas, quienes de
buena voluntad daran respuesta al tema solicitado por la Corporacion.

El desarrollo de la invitacién se ajustard a lo dispuesto para la citacion en el inciso
primero del articulo 23 del presente reglamento.

ARTICULO 33: PLURALIDAD DE CITADOS. Sélo tratindose de asuntos
similares, podran citarse a varios funcionarios para la misma sesiéon. La misma regla
se aplica para las invitaciones.

ARTICULO 34: INFORMES. Rendiran informe escrito al Concejo, sobre la gestion
adelantada:
1. El Alcalde Municipal, en la primera sesién ordinaria de cada afio. (Articulo
29, literal a) numeral 4 de la Ley 1551 de 2012).

2. Los secretarios y gerentes de entidades descentralizadas del Distrito, dentro
de los diez (10) primeros dias del tercer periodo de sesiones de cada afio.
(Articulo 32 numeral 2 Ley 136 de 1994).

3. ElPersoneroy el Contralor, dentro de los diez (10) primeros dias del segundo
periodo de sesiones de cada afio. (Articulo 32 numeral 2; 178 numeral 9° y 165
numeral 6° de la Ley 136de 1994).

4. Los representantes del Concejo en el Area Metropolitana y demas organismos
autorizados por la ley.

5. Las comisiones accidentales en los términos del presente Reglamento.

6. El Secretario General en lo dispuesto por el articulo 28 numeral 11 del
Reglamento Interno.
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(MAS EL ACUERDO NUEVO DE PION SOBRE LOS INFORMES)

CAPITULO IV
SESIONES

ARTICULO 34: LUGAR Y HORA. Las sesiones plenarias de la Corporacién se
realizardn en el Recinto Oficial, y podrén iniciar a partir de las 8:00 a.m. y durarén
hasta cuatro (4) horas, contadas a partir de la verificacion del Quérum. Si el
Presidente no se hace presente para darle inicio a la sesion debera hacerlo el Primer
Vicepresidente y, en su ausencia, el Segundo Vicepresidente.

No obstante, las sesiones podrdn ser convocadas para un lugar y hora diferente a
criterio del Presidente de la Corporacién o quien haga sus veces, lo cual debe ser
notificado a los Concejales hasta antes de finalizar la sesién anterior, y siempre y
cuando la fecha y hora de la sesién a la que se refiera o que se pretenda modificar,
no venga convocada mediante una proposicion aprobada por la mayoria, caso en el
cual para modificarla se requerird igualmente una proposicion aprobada por la
mayoria.

PARAGRAFO PRIMERO: La plenaria o las comisiones permanentes podran
sesionar véalidamente fuera de la sede oficial en el sitio que se determine, dentro de
la jurisdicciéon, mediante proposicion aprobada la cual contendrd, ademads, los
asuntos a tratar.

PARAGRAFO SEGUNDO: Las sesiones deberdn comenzar a mas tardar treinta (30)
minutos después de la hora de la convocatoria, siendo obligatorio sefalar el
momento del inicio. Transcurrido ese término si no hay quérum siquiera de
liberatorio, se cancelara la reunion.

PARAGRAFO TERCERO: Es obligacion del Secretario General de la Corporacién
sefialar de conformidad con el reloj oficial, el momento de la llegada y el de retiro
definitivo del Concejal que se ausente de la sesion plenaria, para lo cual deberé dejar
constancia del caso.

PARAGRAFO CUARTO: Si iniciada la reunién y deba suspenderse la misma por
falta de quérum, el Presidente dejard constancia de los nombres de los Concejales
presentes en el Salén de Plenaria.

ARTICULO 35: NUMERO DE SESIONES. El Concejo podra sesionar todos los dias
de la semana, incluyendo sabados, domingos y festivos, a la hora sefialada en la
sesion anterior. (REVISAR LA NORMA SOBRE EL NUMERO DE SESIONES
ORDINARIAS Y EXTRAORDINARIAS) 150 MAS 40.

ARTICULO 36: INICIO DE LA SESION. Verificado el quérum se inicia la sesién,
ya sea de plenaria o de comision permanente. Una vez el secretario haya llamado a
lista a los concejales y leido las excusas si las hubiere, el Presidente declara abierta la
sesion y dara curso al orden del dia.
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Si transcurridos 15 minutos de la hora fijada para la sesion, tanto de plenaria como
de comision permanente, no hubiere quérum deliberatorio, el Presidente o el
concejal que hiciere sus veces, segtn la ley, levantard la sesiéon. Los concejales que
respondieron el llamado a lista firmaran la certificaciéon de asistencia.

ARTICULO 37: ORDEN DEL DIA. La mesa directiva elaborara el orden del dia, el
cual deberéd ser repartido y hecho publico por el secretario general antes del inicio
de la sesion.

El Orden del Dia ser4 el siguiente:
1. Llamado a lista y verificaciéon del quérum.

2. Aprobacion del orden del dia.

3. Lectura y aceptacion de las excusas por la inasistencia a citaciones por parte
de los secretarios de despacho del Alcalde y demas funcionarios.
(Constitucion Politica articulo 313 numeral 11).

4. Citacién a funcionarios (Articulo 38 Ley 136 de 1994; Acto Legislativo 01 de
2007).

Proyectos de Acuerdo de Tramite especial.

Proyectos de Acuerdo para segundo debate (Articulo 73 Ley 136 de 1994).
Proyectos de Acuerdo apelados (Articulo 72 y 73 Ley 136 de 1994).
Proyectos de Acuerdo objetados. (Articulo 78 y 79 Ley 136 de 1994).

o *® N o O

Eleccién de funcionarios. (Articulo 35 Ley 136 de 1994).
10. Intervencién de invitados y representantes de la comunidad.

11. Discusién y aprobacién del acta o actas anteriores. (Articulo 26 Ley 136 de
1994).

12. Lectura de comunicaciones.

13. Informes de funcionarios.

14. Informe de comisiones accidentales.
15. Proposiciones.

16. Asuntos varios.

PARAGRAFO 1: Cuando en una sesion no se agote el orden del dia aprobado, la
mesa directiva en la siguiente sesién dard prelaciéon a los puntos no tratados.
Teniendo en cuenta las prioridades de Ley.

PARAGRAFO 2: Tanto la citacién como los proyectos de tramite especial
encabezaran el orden del dia de la sesiéon. No obstante, cuando se deba hacer el

llamamiento y posesiéon de un nuevo Concejal, este serd el primer punto del orden
del dia.
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PARAGRAFO 3: La bancada citante podra proponer la forma de desarrollarse el
punto del orden del dia de la citacion o la invitacion.

ARTICULO 38: FIRMA Y MODIFICACION DEL ORDEN DEL DiA. El orden del
dia llevard las firmas de los integrantes de la Mesa Directiva y del Secretario General,
el cual, una vez aprobado, no podra ser modificado antes de las dos (2) primeras
horas de la sesién, salvo que se agoten los puntos a tratar antes de culminar dichas
dos (2) horas, o que la modificacién la decidan la mayoria de los Concejales presentes
en el recinto.

ARTICULO 39: AUSENCIA DE LOS MIEMBROS DE LA MEZA DIRECTIVA. Si
a la hora en que deba iniciar la Sesién no concurriere el Presidente, lo reemplazarén,
en su orden, los Vicepresidentes Primero y Segundo. En su defecto, la presidird un
Concejal segtin el orden alfabético de apellido y nombre.

CAPITULO V
USO DE LA PALABRA Y PROPOSICIONES

ARTICULO 40. INTERVENCIONES.- El Presidente concedera el uso de la palabra
en el orden que haya sido solicitada por los Concejales, quienes en su intervenciéon
solo podran referirse al tema que se esta tratando. Cada intervencion tendrd una
duraciéon maximo de quince (15) minutos, que a criterio de la Presidencia podra
extenderse a diez (10) minutos mas; ningin Concejal podré intervenir més de dos
veces sobre el mismo tema en una Sesion. En caso de una segunda intervencién, esta
no podra exceder de diez (10) minutos.

Quien este en uso de la palabra, durante su intervencién podra conceder hasta dos
(2) interpelaciones con la venia de la Presidencia, las cuales se referiran
exclusivamente al tema tratado para aclararlo, adicionarlo, rectificarlo o para
anunciar una intervencién posterior sobre el tema. Se prohibe la interpelacion
posterior sobre el tema. Se prohibe la interpelacién de interpelacion y el dialogo.

El tiempo maximo de la interpelacion sera de tres (3) minutos que seran descontados
del tiempo total que tiene el orador principal.

PARAGRAFO: Mientras se halle en curso una votacién, no se concedera el uso de
la palabra.

ARTICULO 41. REPLICA. Cuando a juicio de la Presidencia en el desarrollo de los
debates se hicieren alusiones que impliquen juicio de valor o inexactitudes sobre las
personas o la conducta de un Concejal, podra concederse al aludido el uso de la
palabra hasta por tres (3) minutos, para que, sin entrar en el fondo del asunto en
debate, conteste estrictamente a las alusiones.
A las alusiones no se podra contestar sino en la misma sesion o en la siguiente, en
caso de que el aludido no se encontrare presente.
Cuando la alusiéon afecte el decoro o la dignidad de un partido o movimiento con
representacion en el Concejo, el Presidente, en este caso, concederd a su vocero el
uso de la palabra por el mismo tiempo y con las condiciones indicadas.
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ARTICULO 42. INTERPELACIONES. Las interpelaciones consisten en la solicitud
a los concejales que estén interviniendo y/o funcionarios citados para que concedan
el uso de la palabra. En todo caso, requiere la autorizaciéon de la Presidencia. Las
interpelaciones se referiran exclusivamente al tema tratado, para aclararlo,
adicionarlo, rectificarlo o para anunciar una intervencion posterior sobre el tema.
La interpelacion tendrd una duracién méxima e improrrogable de tres (3) minutos,
que seran descontados del tiempo asignado al orador. En ningtn caso el orador
concedera mas de dos (2) interpelaciones.

Se prohibe la interpelaciéon de interpretacion, el dialogo y solicitaria para pedir
suficiente ilustracion.

Articulo 43. Tramite de Proposiciones. La proposiciéon de citacién se presenta a la
plenaria por bancadas, escrita y con cuestionario anexo.

Aprobada la proposicién de citacién en la plenaria, el Presidente fija la fecha del
debate, teniendo en cuenta el siguiente orden y términos:

a) Lasecretaria general tiene tres (3) dias habiles desde el momento de la fijacion
de la fecha del debate para remitir el cuestionario escrito al funcionario citado
y comunicar la fecha, lugar y hora en los que se desarrollard la citacion,
debiendo verificar el recibo de la misma.

b) Se debe garantizar al citado cinco (5) dias habiles contados a partir del recibo
de la citacion para la preparacion del debate.

c) Vencido el término anterior, el citado debe entregar las respuestas al
cuestionario en 20 copias y medio magnético en el dia habil siguiente.

d) El debate no podra desarrollarse antes de transcurrir dos dias siguientes a
que hayan sido recibidas las respuestas al cuestionario.
El debate no podra extenderse a asuntos ajenos al cuestionario y encabezara
el orden del dia de la sesién. (Articulo 32 numeral 2, 38 y 39 de la Ley 136 de
1994 y Acto Legislativo 01 de 2007).

e) El debate no podra desarrollarse si el funcionario citado y que deba dar
respuesta a preguntas contenidas en el cuestionario no comparece a la sesion.

PARAGRAFO 1: Sélo seran citados los funcionarios que tengan cuestionario para
responder.

PARAGRAFO 2: Los términos a que hace referencia el presente articulo se
contabilizaran de conformidad con lo dispuesto en el articulo 62 de la Ley 4 de 1913.

PARAGRAFO TRANSITORIO: Las proposiciones de citacién a funcionarios que
se encuentren aprobadas a la fecha de publicacién de este Acuerdo, se desarrollaran
con base en las normas vigentes. Pero los términos que hubieren empezado a correr
y las actuaciones y diligencias que ya estuvieren iniciadas se regirdn por la ley
vigente al tiempo de su iniciacion. (Articulo 40 Ley 153 de 1887).
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Articulo 44. Orden de las Intervenciones. El presidente en Plenaria y los presidentes
de las diferentes comisiones permanentes, en la discusion y aprobacion de los
proyectos de acuerdo, concederdn el uso de la palabra de la siguiente manera:

1. Al (los) ponente(s) hasta por treinta (30) minutos.

2. Alos voceros de las bancadas hasta por veinte (20) minutos.

3. A los concejales en el orden en el que se ha solicitado a la mesa directiva a
través de su Presidente, hasta por diez (10) minutos.

4. Alosrepresentantes de la comunidad hasta por cinco (5) minutos, en el orden
en el que se hubieren inscrito ante la Secretaria General.

5. A la Administracién Municipal hasta por treinta (30) minutos.

PARAGRAFO 1: Ningtn orador podra referirse a un tema diferente del que se
encuentre en discusiéon. Su desconocimiento obligara a la presidencia a llamar la

atencion y suspender el derecho para continuar en la intervenciéon. (Concordante
Articulo 10 de la Ley 974 de 2005).

PARAGRAFO 2: En el trdmite de los acuerdos, sus autores y ponentes podran
intervenir cuantas veces sea necesario.

PARAGRAFO 3: Ningtin concejal podrd intervenir mas de dos veces sobre el mismo
tema en una sesion, con excepcion del autor del proyecto, autor de la modificacion,
ponente (s) y los voceros de las bancadas. En caso de una tercera intervencion, ésta
no podra exceder de dos (2) minutos. (Concordante Articulo 12 de la Ley 974 de
2005).

PARAGRAFO 4: No se podr4 intervenir mas de una vez en los siguientes temas:

1. Proposiciones para alterar o diferir el orden del dia.

2. Cuestiones de orden.

3. Proposiciones de suspensién o que dispongan iniciar o continuar en el orden
del dia.

4. Apelaciones de lo resuelto por la presidencia, o revocatoria.

5. Proposiciones para que un proyecto regrese a primer debate. (Concordante
Articulo 12 de la Ley 974 de 2005).

PARAGRAFO 5: No se concedera el uso de la palabra mientras se halle en curso
una votacion

Articulo 45. Clases de Proposiciones. Las proposiciones deben ser presentadas por
escrito ante la Secretaria General de la Corporacion, debidamente firmadas por el o
los ponentes, preferiblemente antes de iniciar la sesiéon correspondiente. Las
proposiciones orales se presentardn durante la sesién en el punto correspondiente
del orden del dia. Los Concejales podran presentar las siguientes proposiciones:
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1. SUPRESIVA: Suprime total o parcialmente la proposiciéon inicial o un
articulo

2. ADITIVA: Cuando adiciona otra proposicién o un articulo

3. SUSTITUTIVA: cuando sustituye total o parcialmente una proposicién o un
articulo

4. DIVISIVA: Cuando divide la proposiciéon o el articulo en varios, con
numeracion diferente.

5. REUNITIVA: Cuando retine varias proposiciones o articulos en uno solo.

6. TRANSPOSITIVA: Cuando cambia de posicién una o varias proposiciones
o articulos.

7. DE HOMENAJE: Son las proposiciones relativas al reconocimiento u
homenaje del Concejo a alguna Institucién, Organizacioén o persona en vida o
postuma, el texto de la Proposiciéon debe ser sustentado y tendra por lo menos
la firma de la tercera parte de los Concejales antes de ser presentada a la
Secretaria General. Cada Concejal podra presentar hasta un méximo de tres
(3) proposiciones de homenaje por afio.

CAPITULO VI
Mociones

Articulo 46. Mocion. Es una proposicion especial que presentan uno o varios
concejales, o una o varias bancadas, por intermedio de sus voceros.

Articulo 47. Categorias de las Mociones. Las mociones tienen dos categorias: de
Tramite y de Fondo.
1. De tramite: Las cuales buscan recuperar el orden en el tratamiento de los temas

o el debido procedimiento.

a) Mocién de orden: Cuando exista dispersion en el tratamiento del tema
correspondiente al orden del dia, se podra solicitar mocién de orden, con el
fin de que las intervenciones se centren en el tema especifico.

b) Mocién de procedimiento: Cuando se considere que en el curso de la sesion
no se estd cumpliendo con lo dispuesto en el Reglamento Interno del Concejo
se podré solicitar Mocién de Procedimiento, con el fin de que la Sesién se
ajuste estrictamente al Reglamento de la Corporacion.

2. De Fondo: Las que tienen un trdmite especial en la Ley o en la constitucion.
Las mociones de fondo son:
a) De Suficiente Ilustracion
b) De Censura (Constitucién Politica articulo 313, numeral 11 y 12).
c) De observacion (ley 136 de 1994, articulo 38 y 39).

Articulo 48. Mocién de Suficiente Ilustracién. Cuando en sesion de plenaria o
comisiéon permanente se considere que hay amplia claridad sobre el tema debatido,
cualquier concejal o vocero podrd proponer la mocion de suficiente ilustracion, con
el fin de que se suspenda las intervenciones sobre el mismo y se entre a votar de
inmediato, para lo cual se requiere:

35



Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. T.y C.

1. Que hayan transcurrido més de veinte (20) minutos desde el inicio de la
discusion del tema sobre el cual se solicita.

2. Que no se haya solicitado el derecho de réplica, caso en el cual se tramitard la
réplica antes de poner, en consideracion la mocién de suficiente ilustracion.

PARAGRAFO. La presidencia someterd a votacion la Mocién de suficiente
[lustraciéon. La Mocién de Suficiente Ilustracion no se podré solicitar en uso de una
interpelacion y del derecho de réplica.

Articulo 49. Mocion de Censura. Acto por el cual el Concejo en pleno decide retirar
del cargo a un secretario del despacho del Alcalde, en los siguientes eventos (Acto
legislativo 01 de 2007, articulo 6):
1. Cuando un secretario no concurra a una citacion sin excusa o con excusa no
aceptada por la plenaria.
2. Por asuntos relacionados con las funciones propias del cargo.
3. Por desatencion a los requerimientos del Concejo.

PARAGRAFO 1: El Secretario del Despacho debera presentar su excusa ante la
Secretaria General del Concejo a més tardar dentro de los dos (2) dias siguientes a la
terminacion del debate.

PARAGRAFO 2: En la sesién siguiente al recibo de la excusa, el Presidente la
incluira en el orden del dia para ponerla a consideracién de la Plenaria.

Articulo 50. Procedimiento y Tramite de Mocién de Censura. (Acto legislativo 01
de 2007, Articulo 6 # 12):
e Debe ser presentada mediante proposicion de bancada.
e Debe ser propuesta al menos por once (11) concejales, (Mitad mas uno de los
integrantes de la Corporacién).
o El Presidente la someterd a votacion entre el tercero (3°) y el décimo (10°) dia
siguiente a la terminacion del debate.
e FEl Presidente convocara al servidor respectivo para ser escuchado en
audiencia publica antes de la votacion.
e Para ser aprobada la Mocién de Censura se requiere el voto afirmativo de 13
concejales como un minimo (dos terceras partes de los integrantes del
Concejo).

PARAGRAFO 1: Aprobada la Mocién de Censura, el servidor queda separado de
su cargo. El Secretario General oficiara al Alcalde para el tramite a que haya lugar.

PARAGRAFO 2: La renuncia del servidor, sobre quien se haya promovido la

mocién de censura, no obsta para que se continte el trdmite y se apruebe conforme
con el procedimiento establecido.
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Articulo 51. Mocién de Censura Negada. Cuando la Mocién de Censura fuere
rechazada, no podra presentarse otra sobre la misma materia a menos que la
motiven hechos nuevos.

Articulo 52. Mocion de Observacion. Por Mocién de Observacion se entiende el acto
por el cual el Concejo, previo debate, observa la actuaciéon de uno o varios
funcionarios, como efecto de la aplicacion del control politico del Concejo (Articulo
39 Ley 136 de 1994).

PARAGRAFO. Al finalizar el debate correspondiente y con la firma de por lo menos
la tercera parte (1/3) de los integrantes de la Corporacién, se podré proponer que el
Concejo observe las decisiones del funcionario citado. La propuesta se votard en
plenaria, entre el tercero (3°) y décimo (10°) dia siguiente a la terminacién del debate.
Aprobada la Mociéon de Observacion, por el voto de la mitad més uno de los
miembros de la Corporacién (11 concejales), se comunicara al Alcalde. Si fuere
rechazada no podré presentarse otra sobre la misma materia, a menos que hechos
nuevos la justifiquen. (Articulo 39 Ley 136 de 1994).

CAPITULO VII
Quérum

Articulo 53. Quorum. Definicién. Es el nimero de concejales presentes en sesion,
requerido para que tanto la plenaria como las comisiones permanentes puedan
deliberar o decidir validamente. (Ley 136 de 1994, articulo 29; C. N. articulo 148,
Acto Legislativo 002 de 2015).

Articulo 54. Quérum Deliberatorio. Tanto la plenaria de la Corporacién como sus
comisiones permanentes podran deliberar validamente con la presencia de no
menos de la cuarta (1/4) parte de sus miembros.

Articulo 55. Quérum Decisorio. Tanto la plenaria de la Corporacién como sus
comisiones permanentes podrdn tomar decisiones validamente con la presencia de
no menos de la mitad mas uno de sus miembros integrantes. Acto Legislativo 002
de 2015

Articulo 56. Mayorias. Es el numero de votos favorables requeridos para la toma de
una decisiéon por parte de la Corporacion o de sus comisiones permanentes. En la
plenaria y sus comisiones permanentes, las decisiones se tomaran por la mayoria de
los votos de los asistentes, salvo que la Constitucién exija expresamente una mayoria
especial. (Ley 136 de 1994, articulo 30; Constitucion Politica, articulo 146 y 148).

Articulo 57. Mayoria Simple. Es el voto favorable de la mayoria de los concejales
presentes en la sesion, siempre y cuando haya quorum decisorio. Se requiere esta
mayoria para la aprobacion de proposiciones y proyectos de acuerdo que no
requieran otra mayoria.

Articulo 58. Mayoria Absoluta. Es el voto favorable de la mayoria de los miembros
integrantes de la Corporacién o de sus comisiones permanentes. (Art. 177 C.P., Art.
148 C.P.).
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Se requiere esta mayoria para la aprobaciéon de proyectos de acuerdos referentes a
normas organicas del Presupuesto Distrital, Plan General de Desarrollo del Distrito,
Reglamento Interno del Concejo, Mocién de Observacion, la aceptaciéon o rechazo
de las objeciones por inconveniencias formuladas por el Alcalde, facultades al
alcalde para ejercer pro tempore precisas funciones de las que correspondan al
Concejo y las demas que sefialen la Constitucién y la Ley. (Constitucion Politica de
Colombia, articulos 148, 150 numeral 10 y 151).

Articulo 59. Mayoria Calificada. Es el voto favorable de no menos de las dos terceras
(2/3) partes de los miembros integrantes de la Corporacion o de sus comisiones
permanentes.

Articulo 60. Computo. Se aproximard a la unidad siguiente en orden ascendente el
namero correspondiente al Quérum o Mayoria requerida cuando no se trate de
numero entero.

CAPITULO VIII
Votaciones.

ARTICULO 60. VOTACIONES. Definicién. Votacion es el acto colectivo a través
del cual el Concejo toma sus decisiones. Voto es el acto individual a través del cual
cada concejal manifiesta su voluntad.

ARTICULO 61. MODALIDADES DE VOTACION. Las decisiones del Concejo se
adoptardn a través de una de las siguientes modalidades de votacion (Ley 1431 de
2011):

1. VOTACION NOMINAL: Por esta modalidad el Secretario llama a lista y cada
Concejal, al ser nombrado, expresa su voluntad con un <<SI>> o un <<NO>>.
Cualquier Concejal podré pedir la votacién nominal de un Proyecto de Acuerdo o
de una Proposicion, pero sélo se dara con la aprobacién de la mitad mas uno de los
miembros de la Corporacion.

2. VOTACION ORDINARIA: En la Votaciéon ordinaria, los Concejales
manifiestan su decision afirmativa golpeando con la mano su curul. El Secretario
informara sobre el resultado de la votacion, y si nadie solicitare en el acto su
verificacion, se dard por valido el informe del Secretario.

En los eventos en que cualquier concejal pidiere en el acto la verificacion de la
votaciéon ordinaria, ésta se surtird por el mismo procedimiento que la votacion
nominal, es decir, debera arrojar el sentido del voto de cada concejal y el resultado
total de la votacion.

3. VOTACION SECRETA: Por esta modalidad, los concejales insertaran en una
urna, los votos en los que manifestaran un “SI” o un “NO”, por un Proyecto de
Acuerdo o una Proposicién sometida a votacion.
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Teniendo en cuenta el principio de celeridad de los procedimientos, de que trata el

articulo 3 de la Ley 1431 de 2011, se establecen las siguientes excepciones al voto

nominal de los concejales y las decisiones se podran adoptar por el modo de votacién

ordinaria antes descrito:

Consideracion y aprobacion del orden del dia y propuestas se cambios,
modificaciones o alteracién del mismo. Se debe aplicar también para el caso de
la modificacién del orden del dia previsto para dos horas después de iniciada
la sesién. (Reglamento Interno del Concejo).

Consideracion y aprobacion de actas de las sesiones.

Consideracion y aprobacion de correccion de vicios subsanables de
procedimiento en el trdmite de proyectos de acuerdo.

La proposicion suspension o prérroga de la sesion, levantamiento de la sesion
por circunstancia de fuerza mayor o que dispongan iniciar o continuar en el
orden del dia.

Declaracion de sesion secreta.

Mocién de suficiente ilustracion.

Asuntos de orden protocolario.

Proposiciones de cambio o traslado de comisiones que acuerden o soliciten sus
respectivos integrantes.

Resolucion de las apelaciones sobre las decisiones del Presidente o la mesa
directiva de la Corporacién o de las comisiones.

Citaciones e invitaciones de control politico y solicitud de mecanismo de
participaciéon consagrada en el Reglamento interno.

Adopcién o rechazo de objeciones parciales o totales de proyectos de acuerdo.
Decisiones sobre apelaciéon de un proyecto negado o archivado en comisién.
Decisiones sobre excusas presentadas por los citados a la plenaria.

Tampoco se requerird de votacién nominal y puablica cuando en el tramite de
un proyecto de acuerdo exista unanimidad por parte de la respectiva Comisiéon
o Plenaria para aprobar o negar todo o parte del articulado de un proyecto, a
menos que esa forma de votacion sea solicitada por alguno de los concejales. Si
la unanimidad no abarca la totalidad del articulado se someteran a votacién
nominal y publica las diferentes proposiciones sobre los articulos respecto de
los cuales existan discrepancias. Se realiza votaciéon nominal cuando no haya
unanimidad o alguno de los concejales la solicite.

El titulo de los proyectos siempre que no tenga propuesta de modificacién.

La pregunta sobre si quiere la Comision que el proyecto pase a segundo debate
o en la plenaria a sancién y publicacién.

Los asuntos de mero trdmite como aquellos que haciendo parte de la funcion
administrativa en Proyectos de Acuerdo no correspondan al debate y votaciéon
de los textos de los proyectos de acuerdo y los no prescritos que puedan
considerarse de similar naturaleza.

PARAGRAFO PRIMERO: Ninguna votacion se efectuara sin estar presente el
Secretario General o de la Comisién Permanente. En caso de no encontrarse este, el
Presidente designara un Secretario Ad-hoc mientras se adelanta la votacion.
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PARAGRAFO SEGUNDO: El titulo de los proyectos de acuerdo, tanto como el
transito a segundo debate y la pregunta sobre si la plenaria o comision respectiva
quiere que un proyecto de acuerdo sea Acuerdo Municipal, podra hacerse en una
sola votacion.

PARAGRAFO TERCERO: Para votar un Proyecto de Acuerdo o Proposicién a
través de votacion secreta, deberd votarse previamente esta modalidad por la mitad
mas uno de los miembros de la Corporacion.

PARAGRAFO CUARTO: En los casos que proceda la votacion secreta, el Presidente
dispondra repartir papeletas que tengan impresas, en una de sus caras, la leyenda
“S1” 0 “No”, y espacios para marcar, El Secretario llamara a cada concejal, segtn el
orden alfabético de su apellido, para que deposite la papeleta en una urna dispuesta
para el efecto, Previamente el Presidente designard una comision escrutadora.

ARTICULO 62. INTERRUPCION. Anunciada por el Presidente la iniciacion de la
votacion, esta no podrd interrumpirse, salvo que el concejal proponga una mocién
de orden o de procedimiento, sobre la forma como se esta votando.

ARTICULO 63. EXPLICACION DEL VOTO. Durante las votaciones no se podra
explicar el voto. La constancia pertinente podrd presentarse en la discusion del
asunto de que se trate, o en la misma sesion, dejandola por escrito para consignarse
textualmente en el acta de la sesioén.

ARTICULO 64. VERIFICACION. Cuando lo solicite un Concejal se procederéa a
verificar la votacion. Tratdndose de votacién ordinaria o nominal, el Presidente, a su
eleccion, llamara a lista a cada Concejal para que responderan con un <<SI>> o un
<<NO>>, o si se trata de votacion negativa se pongan de pie para su conteo.

En las votaciones secretas se procederéd la verificaciéon cuando el nimero de votos
sufragados no coincida con el de los Concejales votantes, en cuyo evento se repetira
la votacidn. Si persistiere la discordia, el Presidente ordenara repetir la votacién por
la modalidad nominal.

ARTICULO 65. EMPATE. En caso de empate en la votaciéon de un proyecto de
acuerdo, de una proposicion o de una decision, el Presidente ordenaré su repeticion.
Si el empate persistiere, se entendera negado lo que se discute. Tratdndose de
votacion de elecciones, el Presidente ordenara la repeticiéon de la votacion hasta tanto
se logre el desempate.

ARTICULO 66. VOTO EN BLANCO. El voto en blanco se tendra en cuenta para
determinar el quérum para la toma de decisiones, mas no para determinar la
mayoria en las votaciones.

ARTICULO 67. PERMISO PARA NO VOTAR. Cualquier Concejal podra solicitar
a la Presidencia permiso para no participar en una votacion, ya sea permaneciendo
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en el Recinto o retirdndose de él. En el primer caso, su presencia se tendrd en cuenta
en la determinacién del quérum, en el segundo evento no.

CAPITULO IX
Conflicto de Interés

ARTICULO 68. IMPEDIMENTO. Cuando para un Concejal exista interés directo
en la decision porque le afecte de alguna manera, o a su conyuge o compafiera (o)
permanente, o alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad,
o segundo de afinidad, o primero civil, o a su socio o socios de derecho o de hecho,

debera declararse impedido de participar en los debates o votaciones
correspondientes. (Art. 70 Ley 136/94).

No existira conflicto de intereses cuando se consideren asuntos que afecten al
concejal en igualdad de condiciones que las de la ciudadania en general.

Cualquier ciudadano que tenga conocimiento de una causal de impedimento de
algtin concejal, que no se haya comunicado a la respectiva corporacién, podra
recusarlo ante ella.

Articulo 69. TRAMITE DEL IMPEDIMENTO. Todo concejal solicitara a la plenaria
ser declarado impedido para conocer y participar en determinado proyecto o
votacién invocando la causal que considere y los argumentos que la sustentan, la
solicitud sera sometida a votacion de la plenaria o la comisién, y una vez sea
aprobada por esta, el concejal debera retirase del recinto y regresar solo cuando se
pase a un punto o tema diferente.

Articulo 70. TRAMITE DE LA RECUSACION. Presentada la solicitud de
recusacion con la respectiva motivacion y citacion de la causal que se invoca, se dara
traslado al Concejal implicado para que se pronuncie sobre la solicitud y manifieste
si acepta o no. Luego el Presidente somete a consideraciéon de la Plenaria la solicitud
de recusacion. El secretario informa el resultado de la votaciéon. Aprobada la
recusacion, el Concejal debera retirarse del recinto y regresar solo cuando se pase a
un punto o tema diferente del orden del dia

ARTICULO 71. CAUSALES. Cuando el interés general propio de la funcién publica
entre en conflicto con el interés particular y directo del concejal, este debera
declarase impedido, entre otros, en los siguientes casos:

1. Tener interés particular y directo en la regulacién, gestion, control o decision
del asunto, o tenerlo su conyuge, compafiero(a) permanente, o alguno de sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, o su socio o socios de derecho o de hecho.

2. Haber conocido del asunto, oportunidad anterior, el concejal, su conyuge,
compafiero(a) permanente, o alguno de sus parientes dentro del cuarto grado
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10.

11.

de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, o su socio o socios
de derecho o de hecho.

Ser el concejal, su cényuge, compafero(a) permanente o alguno de sus
parientes arriba indicados, curador o tutor de persona interesada en el asunto.

Ser alguno de los interesados en la actuacion administrativa: representante,
apoderado, dependiente, mandatario o administrador de los negocios del
concejal.

Existir litigio o controversia ante autoridades administrativas o
jurisdiccionales entre el concejal, su conyuge, compafiero(a) permanente, o
alguno de sus parientes indicados en el numeral 1, y cualquiera de los
interesados.

Haber formulado alguno de los interesados en la actuacién, su representante
o apoderado, denuncia penal contra el concejal, su conyuge, compafiero(a)
permanente, o pariente hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil, antes de iniciar actuacién y que el denunciado se
halle vinculado a la investigacién penal.

Haber formulado el concejal, su cényuge, compafiero(a) permanente o
pariente hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, denuncia penal contra una de las personas interesadas en la
actuaciéon administrativa o su representante o apoderado, o estar aquellos
legitimados para intervenir como parte civil en el respectivo proceso penal.

Existir enemistad grave por hechos ajenos a la actuacién administrativa o
amistad entrafiable entre el concejal y alguna de las personas interesadas en
la actuacién administrativa, su representante o apoderado.

Ser el concejal, su cényuge, compafero(a) permanente o alguno de sus
parientes en segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o
primero civil, acreedor o deudor de alguna de las personas interesadas en la
actuacion administrativa, su represente o apoderado salvo, salvo cuando se
trate de personas de derecho publico, establecimiento de crédito o sociedad
anonima.

Ser el concejal, su conyuge, compafiero(a) o alguno de parientes indicados en
el numeral anterior, socio de alguna de las personas interesadas en la
actuaciéon administrativa o su representante o apoderado en sociedad de
personas.

Haber dado el concejal consejo o concepto por fuera de la actuacién
administrativa sobre las cuestiones materia de la misma, o haber intervenido
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12.

13.

14.

15.

en esta como apoderado, agente del ministerio ptblico, perito o testigo. Sin
embargo, no tendrén el caracter de concepto de las referencias o explicaciones
que el concejal haga sobre el contenido de una decisiéon tomada por la
administracion.

Ser el concejal, su conyuge, compafero(a) permanente o alguno de sus
parientes indicados en el numeral 1, heredero o legatario de alguna de las
personas interesadas en la actuacion administrativa.

Tener el concejal, su conyuge, comparfiero(a) permanente o alguno de sus
parientes en segundo grado de consanguinidad o primero civil, decisién
administrativa pendiente en que se controvierta la misma cuestion juridica
que el debe resolver.

Haber hecho de listas de candidatos a cuerpos colegiados de elecciéon popular
inscritas o integradas también por el interesado en el periodo electoral
coincidente con la actuacién administrativa o en alguno de los dos periodos
anteriores.

Dentro del afio anterior, haber tenido interés directo o haber actuado como
representante, asesor, presidente, gerente, director, miembro de junta
directiva o socio de gremios, sindicatos, sociedad, asociaciéon o grupo social o
econémico interesado en asunto objeto de definicion. (Ley 1437 de 2011,
articulos 11 y siguientes).

CAPITULO X
FALTAS ABSOLUTAS, FALTAS TEMPORALES Y SUPLENCIAS

ARTICULO 72. FALTAS ABSOLUTAS: Son faltas absolutas de los Concejales y en
general, ademas de la muerte y la declaracion de nulidad de la eleccién, las
siguientes:

1.

3.

Renuncia: Cuando el Concejal manifiesta en forma escrita e inequivoca su
voluntad de hacer dejacién definitiva de su investidura como tal.

Incapacidad fisica permanente: Cuando por motivos de salud debidamente
certificados por la entidad de previsién social a la que estén afiliados, un
Concejal se vea impedido definitivamente para continuar desempefidndose
como tal.

Pérdida de la investidura. la cual ocurre por la siguientes causas:
e Laaceptacion o desempefio de un cargo publico, de conformidad con
el articulo. (291 de la Constitucién Politica).
e Violaciéon del régimen de inhabilidades, incompatibilidades o de
conflicto de intereses.

e Indebida destinacién de dineros publicos.
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e Trafico de influencias debidamente comprobado.

e Lainasistencia en un mismo periodo de sesiones a cinco (5) reuniones
plenarias o de comisioén en las que se voten proyectos de acuerdo
(excepto cuando medie fuerza mayor).

e No tomar posesion del cargo dentro de los tres (3) dias siguientes a
la fecha de instalacion de los Concejos, o a la fecha en que fueren
llamados a posesionarse (excepto cuando medie fuerza mayor).

e Las demas causales expresamente previstas en la ley. (Ley 617 de
2000).

e La no incorporacién injustificada al ejercicio de sus funciones,
después del vencimiento de una licencia o suspension o de la cesacion
de las circunstancias que originaron una incapacidad legal o fisica
transitoria.

e El haberse proferido en su contra sentencia condenatoria de caréacter
penal que se encuentre debidamente ejecutoriada, salvo en casos de
delitos politicos o culposos diferentes a aquéllos contra el patrimonio
publico.

ARTICULO 73. FALTAS TEMPORALES. Podréan darse circunstancias especiales
que puedan justificar la ausencia temporal del cargo de los concejales, como una
enfermedad, licencia de maternidad, calamidad familiar, fuerza mayor, etc.

Las faltas temporales no dan lugar a reemplazo o suplencia alguna. (Constitucién

Politica, articulo 134, modificado por el articulo 6 del Acto Legislativo ntimero 1 del
afio 2009).

ARTICULO 74. SUPLENCIAS. La ocurrencia de faltas absolutas permite suplir el
cargo con el candidato no elegido que, segtin el orden de inscripcién o votaciéon
obtenida, siga en forma sucesiva y descendente en la misma lista electoral cerrada o
con voto preferente, de acuerdo con la certificacion expedida por la Registraduria
Nacional del Estado Civil y en cumplimiento a las normas que regulen la materia y
de los actos administrativos o sentencias judiciales que se emitan en cada caso
concreto.

TITULO III
PARTE ESPECIAL. COMISIONES Y ACUERDOS

CAPITULO1
GENERALIDADES

ARTICULO 75. CLASES. Durante el periodo Constitucional funcionaran en el
Concejo las Comisiones Permanentes elegidas para todo el periodo Constitucional y
las comisiones accidentales para temas especificos.

ARTICULO 76. PARTICIPACION EN LAS COMISIONES. La participacion en el
trabajo de las comisiones permanentes es una funcioén inherente a la dignidad de
concejal. La asistencia al estudio y a los debates de los asuntos pertinentes a los

concejales es personal. En ningtin caso se permite ser representado por otra persona.
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CAPITULO 11
COMISIONES PERMANENTES

ARTICULO 77. COMISIONES PERMANENTES. Las comisiones permanentes son
las encargadas de surtir el primer debate a los proyectos de acuerdo, segtn los asuntos
o negocios de su competencia, ejercer las atribuciones del Articulo 40 de la Ley 136 de
1994 y las demas que sefiale la Ley. (Articulos 24, 25, 40 y 73 Ley 136 de 1994)

ARTICULO 78. COMPOSICION DE LAS COMISIONES PERMANENTES. Cada
Comision Permanente del Concejo estara integrada por la tercera parte del nimero
de Concejales. En ningtin caso un Concejal podré pertenecer a dos o mas de ellas.
Las Comisiones Permanentes tendran una Presidencia, una Vicepresidencia y una
Secretaria también ejercida por un Concejal.

PARAGRAFO PRIMERO: Fl Presidente de cada Comisién sera designado por la mayoria
de los integrantes de la respectiva Comisién, para un periodo de un afio.

En ausencia absoluta del Presidente, lo reemplazara el Vicepresidente quien terminara el
periodo y se nombrard un nuevo Vicepresidente. Igualmente lo reemplazard en las
ausencias temporales. La eleccién se hara en sesiéon convocada para el efecto como primer
punto del orden del dia de la Comisién, surtido lo cual se continuara con el primer debate
a los proyectos que se hayan programado.

PARAGRAFO SEGUNDQO: previa proposiciéon, aprobada por la mayoria de los
integrantes de la corporacién, se podran recomponer las comisiones permanentes.

PARAGRAFO TERCERO: El concejal que ingrese en sustitucion del titular, se ubica
en la comisién permanencia a la cual pertenecia aquel, asumiendo las tareas en los
proyectos de acuerdo y en las comisiones accidentales que le hayan quedado
pendientes al titular para cambiar de comision se sigue el tramite dispuesto el

paragrafo 1 de este ARTICULO.

ARTICULO 79. INTEGRACION DE LAS COMISIONES. El Concejo de Cartagena
tendra las siguientes Comisiones Permanentes:

1. Comisién Primera o del Plan y de Bienes. 6 integrantes.
2. Comisién Segunda o de Presupuesto y de Asuntos Fiscales. 7 integrantes.
3. Comision Tercera o Administrativa y de Asuntos Generales. 6 integrantes.

ARTICULO 80. COMISION PRIMERA O DE PLAN. Su funcién basica es la
relacionada con los siguientes asuntos:

1. Aprobar los correspondientes planes de desarrollo, plan de ordenamiento
territorial, sus modificaciones y los instrumentos que lo desarrollan.

El tramite y aprobacion del plan de desarrollo municipal debera sujetarse a lo que
disponga la ley organica de planeaciéon. En todo caso, mientras el Concejo
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aprueba el plan de desarrollo, el respectivo alcalde podra continuar con la
ejecucion de planes y programas del plan de desarrollo anterior. (Ley 1551 de
2012. articulo 74).

2. Dar primer debate en sesiéon conjunta con la comisién segunda, a los proyectos de
acuerdo de:

a. Presupuesto del Distrito y sus modificaciones.
b. Plan de Desarrollo y sus modificaciones.

3. Estatuto de Valorizacién.

4. Los que tengan por objeto la enajenaciéon y destinacién de bienes municipales y
los proyectos relacionados con autorizaciones al Alcalde, para celebrar los
respectivos contratos.

5. Los relacionados con el control, preservaciéon y defensa del patrimonio cultural,
arquitectonico, ecolégico y del medio ambiente. (ARTICULO 313 numeral 9 de la
Constitucion Politica)

6. Emitir conceptos sobre ejecucion de obras y/o programas que no estén incluidos
en el presupuesto anual de inversion, cuando tengan por finalidad la prevenciéon
de algtn peligro que pueda afectar la integridad de la poblacién o cuando la
urgencia del mismo asi lo demande.

7. Proyecto de modificaciéon de usos del suelo y proyectos de intervencién urbana.
(Constitucién Politica ARTICULO 313 numeral 7)

8. Autorizar al alcalde para asociarse administrativa y politicamente para organizar
conjuntamente la prestacion de servicios publicos , la ejecucion de obras de
ambito regional y el cumplimiento de funciones administrativas propias
mediante convenio o contrato plan suscrito por los alcaldes respectivos. (Ley 1454
de 2011, ARTICULO 14)

9. Decidir sobre la autorizaciéon al alcalde relacionada con enajenacion y
compraventa de bienes inmuebles. (Ley 1551 de 2012, ARTICULO 18, paragrafo
4 y Constitucién Politica Colombiana, ARTICULO 313, numeral 30).

10. Decidir sobre la autorizacion al alcalde relacionada con enajenacion de activos,
acciones y cuotas partes. (Ley 1551 de 2012, ARTICULO 18, paragrafo 4 y
Constitucién Politica, ARTICULO 313, numeral 30)

11. Decidir sobre la autorizacién al alcalde relacionada con concesiones. (Ley 1551
de 2012. ARTICULO 18, pardgrafo 4 y Constitucion Politica ARTICULO 313,
numeral 30)
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Articulo 81. Comision segunda o de presupuestos y de asuntos fiscales. Su funcion
basica es la relacionada con los siguientes asuntos:

10.

Presupuesto municipal de primer debate en sesione conjunta con la comisiéon
primera al proyecto de acuerdo de presupuesto y sus modificaciones, el cual
debera corresponder al plan de desarrollo municipal, de conformidad con las
normas orgdnicas de planeaciéon. Para el estudio de estos proyectos, la
presidencia del concejo nombrara ponentes de cada una de las tres comisiones
permanentes. (decreto 111 de 1996).

Dar primer debate en sesiéon conjunta con la comisién primera, el proyecto de
acuerdo del plan de desarrollo y sus modificaciones.

Dictar las normas organicas del presupuesto municipal. (ARTICULO 32,
numeral 10 ley 136 de 1994; decreto ley 111 de 1996).

Los asuntos relacionados con impuesto, tasas, contribuciones, gravdmenes,
deducciones, exenciones y redistribucion por programas e incrementos de tales
gravamenes.

Lo relacionado con la celebraciéon de contratos con entidades privadas sin
animo de lucro de reconocida idoneidad, con el fin de impulsar programas y
actividades de interés publico acorde con el plan nacional y municipal de
desarrollo. (constitucién politica, ARTICULO 355).

Exigir informe trimestral sobre el estado de presupuesto y su ejecucion, a la
administracién, y presentar, ademas, las sugerencias y observaciones que
consideren oportunas.

Solicitar a la administraciéon la informacién necesaria para presentar
anualmente al concejo un informe con las observaciones que estime pertinentes
sobre el comportamiento tributario municipal, previa la presentaciéon del
presupuesto.

En materia laboral lo relacionado con el incremento salarial anual.

Los proyectos relacionados con bonos de deuda publica, vigencias futuras,
contrataciéon de créditos y las actuaciones relacionadas con la firma y el
desarrollo de los convenios de desempefio.

En el presupuesto anual del Distrito destinar recursos a los acuerdos vigentes

para garantizar su ejecucion, previa inscripciéon en le banco de programas y
proyectos de Distrito. (ley 819 de 2003).
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11. Reglamentar el otorgamiento de subsidios de servicios pablicos domiciliarios.

(ley 142 de 1994, ARTICULO 5, numeral 5. 3)

12. Decidir sobre la autorizacion del alcalde para contratar empréstitos. (ley 551 de

2012, art18, pardgrafo 4 y constitucion politica articulo 313 numeral 30).

13. Decidir sobre la autorizaciéon al alcalde relacionado con contratos que

comprometan vigencias futuras. (ley 1551 de 2012, art 18 pardgrafo 4 y
constitucion politica articulo 313 numeral 30).

14. Aprobar la creacién y la reglamentacion de fondos con cargo al presupuesto

del Distrito de Cartagena.

Articulo 82. Comisién tercera o administrativa y de asuntos generales. Su funciéon
basica es surtir el primer debate a los proyectos de acuerdo relacionados con los
siguientes asuntos:

1.

Educacién, cultura, recreacion, salud, seguridad, bienestar social, vivienda,
transporte y transito, bienestar laboral, servicios administrativos, servicios
publicos, deportes, derechos humanos.

Determinar la estructura del Concejo, de la Personeria, de la Contraloria y de
la Administracién Municipal y organismos descentralizados y las funciones
de sus de pendencia. (Constitucién Politica ARTICULO 313 numeral 6, Ley
136 de 1994 ARTICULO 32 numeral 9 y 157).

Lo relacionado con las politicas y propuestas en materia Laboral, en
particular lo referente a fijacion de requisitos de desempefio de los
empleados. (Constitucién Politica ARTICULO 313 numeral 6).

Crear, suprimir o fusionar entidades y dependencias municipales, asi como
la creacion, fusion o supresion de cargos.

Cuando se faculte al Alcalde para suprimir o fusionar entidades o
dependencias municipales, los acuerdos que sobre este particular expida el
Concejo lo facultara para que ejerza la atribucién con miras al cumplimiento
de los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad definidos por el articulo 209 de la Constitucion
Politica (Numeral 3, Literal D, del articulo 29 de la Ley 1551 de 2012).

Creacion de establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales
y autorizar la constitucion de autoridades de economia mixta. (Constitucion
politica ARTICULO 313 numeral 6 y Ley 489 de 1998).

Estatutos y reglamentos generales, con excepcién de los planes que conocen
las comisiones primeras y segundas.

Hacer seguimientos a los planes que, en desarrollo de las politicas de
reinsercion laboral disefie la administracién municipal. (Ley 617 de 200).
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8. Reglamentar la participacion de los usuarios en la gestioén y fiscalizaciéon de
las entidades que presten servicios publicos domiciliarios. (Ley 42 de 1994,
ARTICULO 5, numeral 5.2).

9. Aprobar la reglamentacion que garantice la vinculacién a la seguridad social
en salud y riesgos profesionales de los Ediles con cargo al presupuesto
general del Distrito de Cartagena.

10. Expedir y modificar el reglamento interno del Concejo.

11. Determinar las escalas de remuneraciéon correspondientes a las distintas
categorias de empleo.

12. Los demas asuntos no asignados expresa o claramente a otra comision
permanente.

Articulo 83. Autorizaciones: de los proyectos de autorizaciones conoceran las
comisiones permanentes, segtin las materias de su competencia.

Articulo 84. Concepto previo: cuando durante el estudio de comision de un
proyecto de acuerdo se encontrare que contiene materias propias de otra comisién
permanente, se solicitara concepto de dicha comision en lo atinente. Dicho concepto
no es obligatorio.

Articulo 85. Dignatarios de las comisiones permanentes. cada comisién
permanente tendrd presidente, vicepresidente, elegidos por la mayoria absoluta de
la respectiva comision para un periodo de un afio, el cual inicia el primero de enero
y finaliza el 31 de diciembre siguiente a la eleccién y el apoyo de un profesional
especializado con funciones de secretario. La eleccion de las mesas directivas de las
comisiones permanentes se realizara en la Gltima semana del mes de noviembre.

Para el primer afio del periodo constitucional la eleccién se realizara dentro de los
primeros diez dias del mes de enero en ausencia temporal del titular lo remplaza el
vicepresidente. La ausencia absoluta del presidente dara lugar a una nueva eleccién
para el periodo faltante. Igual procedimiento se sigue ante la falta absoluta del
vicepresidente. El presidente o quien haga sus veces no seré reelegido como tal para
el periodo siguiente.

Articulo 86. Autorizaciones. De los proyectos de autorizaciones Conoceran las
Comisiones Permanentes segtin las materias de su Competencia.

Articulo 87. Concepto previo. Si durante es estudio en comisién de un Proyecto de
Acuerdo se encontrare que contiene materias propias de otra comisién Permanente,
se solicitara el concepto de dicha comisién en lo ateniente.

CAPITULO 111
Comisiones accidentales
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Articulo 88. Comisiones accidentales. Son aquellas que se cran con el propésito de
analizar o decidir sobre un tema especifico en un tiempo determinado.

Articulo 89. Comisiones accidentales especiales

1. Son las creadas para dar primer debate a los proyectos de acuerdo cuando atn
no se hallare constituidas las comisiones permanentes. para conformarlas, la
mesa directiva designara los integrantes, quienes surtiran el debate en la
comision a la cual corresponda la iniciativa. El informe de esta comision a la
plenaria llevara las firmas de coordinador, del ponente o ponentes y de uno de
los profesionales especializados - Abogado-como secretario (a) de la respectiva
comision. (Ley 136 de 1994, ARTICULO 25).

2. Para dar tramite de apelacion con ocasién del ejercicio del recurso de apelaciéon
por la negacion de un proyecto de acuerdo.

3. Comision de seguimiento de acuerdos: el Concejo ara seguimiento a la
ejecucion de los acuerdos vigentes y solicitara a la administraciéon su
cumplimiento para el efecto, la presidencia de la corporaciéon designara una
comision especial al inicio de cada periodo constitucional, la cual podra citar a
las autoridades encargadas de su ejecucién, y rendird informes anuales a la
plenaria sobre el estados de los acuerdos originados en la corporaciéon. Deberé
invitase a la comision especial al proponente del acuerdo respectivo cuando se
realice dicho seguimiento. Los concejales podrén solicitar se le haga seguimiento
a un acuerdo del cual hayan sido proponentes.

Articulo 90. Comision de vigilancia y control el Concejo ejerceré vigilancia y control
a la instancia de la administracion municipal encargada de ejercer vigilancia y
control de las actividades relacionadas con la construccién y enajenacion de
inmuebles destinados a vivienda. Para el efecto la presidencia de la corporacién
designara una comision especial al inicio de cada periodo constitucional, la cual
podra citar a las autoridades competentes y rendird informes anuales a la plenaria
sobre su gestion. La secretaria de la comision la ejercera un profesional especializado
que se encuentra asignado a la comisién primera o del plan. (Constitucién Politica
de Colombia 313, Numeral 7, ARTICULO 187 de la Ley 136 de 1994 y ARTICULO
109 de la Ley 388 de 1997)

Articulo 91. Fusién de comisiones accidentales. Mediante proposicién aprobada en
la plenaria se fusionaran comisiones accidentales cuando su objeto verse sobre
asuntos similares, previo acuerdo con los coordinadores de dichas comisiones.

El presidente del Concejo mediante resoluciéon declarara la fusién de las comisiones
y asigna el nimero, el coordinador y el profesional especializado de la comisién
fusionada creada primero en el tiempo.

Articulo 92. Comisiones accidentales ordinarias. Son comisiones accidentales
ordinarias aquellas que se integran para ejercer control politico, para analizar
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asuntos de interés de la comunidad o de la corporacién y para acercar la
administracién puablica con la comunidad.

PARAGRAFO: las comisiones accidentales ordinarias se crean mediante
proposicién presentada por la bancada(s) y aprobada en plenaria. En ningtn caso
un concejal podré ser coordinador de més de quince (10) comisiones accidentales.
La aprobacion de la proposicion que realiza la plenaria se entiende condicionada al
cumplimento de este tope maximo.

El presidente mediante resolucién, designa los integrantes y el coordinador (a),
garantizando que la bancada(s) proponente(s) tenga(n) representaciéon en la
integracion de la comision.

En todo caso, el proponente cuya firma aparezca primera en la proposiciéon que
solicita la creacion de la comisién accidental, siempre tendra el derecho a ser
coordinador. El mismo derecho le asiste al Concejal que proponga la creacién de la
comision de accidental de manera verbal. Cuando la proposicion sean presentadas
por varias bancadas, la Coordinaciéon correspondera a quien suscriba primero la
proposicién. De la misma manera se procederd cuando la sustentacién sea verbal
esto es, el primer Concejal que la proponga.

La presidencia remitird la resolucién por estricto reparto, al profesional
especializado- Abogado- designado(a) para que surta la notificacién y acomparie el
proceso.

Aprobada la proposicién, previo a la expediciéon que designe los integrantes y el
coordinador(a). la presidencia verificara en la aplicacién el cumplimiento de la
disposicion contenida en el inciso primero de este pardgrafo y se informara por
escrito la no procedencia de la conformacioén de la comisién accidental al Concejal
cuya firma aparezca primera en la proposicion o al primer concejal que haya
sustentado verbalmente.

PARAGRAFO 2: como principio general los integrantes de la comisién accidental
serdn quienes presentaron la proposicion para su conformacién o se adhirieron a
ella. El presidente nombrara entre ellos un Coordinador.

PARAGRAFO 3: se pude renunciar a la calidad de integrante de una comisién
accidental en cualquier momento. No sera la necesaria la designacién del remplazo.
La renuncia se presenta ante el presidente y se resuelve mediante acto
administrativo.

PARAGRAFO TRANSITORIO: con el fin de dar cumplimiento al presente articulo,
a partir de la vigencia del acuerdo, los coordinadores de las comisiones accidentales
tendrdn un plazo méximo de dos (2) meses para informar a la presidencia de la
corporacion las diez (10) comisiones accidentales que continuaran su tramite. En los
eventos en que el que coordinador no lo informe continuaran su tramite las ultimas
diez (10) comisiones accidentales segin fecha de creacién por la resolucion. Con las
demds se procederd a su archivo. Cumplido estos términos las comisiones
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accidentales que continten su trdmite lo podra hacer hasta el vencimiento del
respectivo periodo constitucional del Concejo.

Articulo 93. Reuniones de las comisiones accidentales. Las comisiones accidentales
son un espacio de participacién ciudadana y un instrumento de control politico. Se
reunirdn validamente dentro de la jurisdiccion del Distrito. Las reuniones son
convocadas e iniciadas por el coordinador designado. Si paso quince minutos
contados a partir de la hora a la que fue convocada no se hace presente el
coordinador, la puede iniciar el concejal integrante que se encuentre en la reunion.
Su duracién serd maxima de dos horas.

PARAGRAFO: los servidores publicos deberan asistir a la comisiéon accidental. En
caso de no poder hacerlo delegaran mediante oficio a la persona idénea de su
dependencia con capacidad de tratar el asunto.

Articulo 94. Informes de comisiones accidentales. Los informes de las comisiones
accidentales se presentaran a la plenaria por escrito, cuando asi lo solicitare el
coordinador de la comisién accidental, con la firma del coordinador, de la mayoria
de los integrantes y del profesional especializado(a) Abogado designado(a) como
secretario(a).

Articulo 95. Unidades de Apoyo. Los miembros de la Corporacién Contaran con
una Unidad de Apoyo que estara conformada por los profesionales universitarios o
técnicos que requieran para su labor normativa. Cada Concejal podra solicitar a la
Presidencia se le contrate el personal que estime necesario para la Unidad de Apoyo,
sin que exceda de diez salarios minimos legales mensuales, para cada mes. Esto para
lo que resta para la vigencia fiscal del 2003. Para las siguientes vigencias, se
determinard en el presupuesto de la Corporacién el rubro presupuestal
correspondiente, el cual se dividird en partes iguales entre el nimero de Concejales
que integran la Corporacién, y el resultado sera la asignacion presupuestal para cada
Unidad de Apoyo.

Articulo 96. Finalizaciéon de la comision accidental. La comisién accidental
finalizara su tarea cuando sucedan algunos de los siguientes eventos:

1. Presentacion de informe final a la plenaria.

2. Vencimiento del periodo constitucional del Concejo.

3. Cuando el coordinador de ponentes ordene su archivo definitivo.

Articulo 97. Concejal nuevo. El concejal que ingrese en sustitucion del titular asume
las tareas de las comisiones accidentales que le hayan quedado pendientes al titular.

CAPITULO IV
Los Acuerdos y la Iniciativa Normativa

Articulo 98. Presentacion de Proyectos de Acuerdo. Cuando los proyectos de
acuerdo sean de iniciativa de la administracién, del personero y del contralor, estos
o sus delegados lo presentaran ante la secretaria general en original, veintidos (22)
copias y medio magnético.
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Aquellos proyectos presentados por los Concejales o la comunidad lo radicara
personalmente en la secretaria general en original, copia y medio magnetico.

Todo proyecto de acuerdo contendrd una exposicién de motivos en la que se
expliquen su alcance y las razones que los sustentan.

La secretaria general del Concejo segtin la materia de que se trate el proyecto de
acuerdo, lo repartiré a la respectiva comisién permanente para primer debate. (Ley
136 de 1994 articulo 73, inciso 1).

Articulo 99. Distribuciéon de Proyectos de Acuerdo a las Comisiones. Las
comisiones permanentes se dedicaran al estudio y primer debate de los proyectos
de acuerdo que versen sobre los temas especializados que de acuerdo con su
competencia le sean propios.

Cuando un proyecto de acuerdo sea repartido para primer debate a una comisiéon
permanente que por la naturaleza del asunto no sea la competente para su estudio,
el presidente de la comisiéon permanente procedera a remitirlo a la comisiéon que
considere competente, mediante un escrito que contenga una breve indicaciéon de
los motivos de la incompetencia para que contintie su tramite, si la comisiéon
permanente que recibe el expediente también se declara incompetente, remitird el
expediente a la secretaria general fundamentando su falta de competencia a fin de
que sea repartido a la comisién permanente que corresponda.

La falta de competencia no afectara la valides de actuaciéon cumplida hasta la
decision del conflicto. (Articulo 158 de la Ley 1437 de 2011)

PARAGRAFO 1: En el caso que por la naturaleza del asunto un proyecto de acuerdo
ocasione un conflicto de competencia entre las comisiones permanentes, la secretaria
general lo enviara; aquella comisién que, segin su criterio, se la competente para
conocer de materias afines.

PARAGRAFO 2: para resolver conflictos de competencia entre las comisiones
primeras el principio de la especialidad (concordante con el articulo 2 de la Ley 3 de
1992).

Articulo 100. Unidad de Materia. Todo proyecto de acuerdo debe referirse a unja
misma materia y serdn inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no se
relacionen con ella.

La presidencia de la corporaciéon rechazara de inmediato mediante resolucion las
iniciativas que no se avengan con este precepto. Esta decision podréa ser apelda por
el proponente ante la corporacién dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
notificacién de la resolucion. (ARTICULO 72 Ley 136 de 1994).
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Durante el recurso de apelacion en plenaria el proponente podra solicitar que se
elimine del proyecto las disposiciones que suscitan la discrepancia, para que el
proyecto contintie su tramite normal.

Cuando se observe en una comisiéon permanente que el proyecto no tiene unidad de
materia, su presidente lo tramitara de inmediato a la presidencia del Concejo con la
sustentacion legal para que este, dentro de los tres dias siguientes lo resuelva a su
actor(es).

Articulo 101. Iniciativa. Pueden presentar proyectos de acuerdo: (articulo 71 Ley
136 de 1994).

Alcalde.

Los Concejales Individualmente.
Las bancadas.(Ley 974 de 2005)

El personero.

El Contralor.

Las Juntas Administradoras locales

NS LD

La comunidad mediante la iniciativa popular. (Ley 134 de 1994)

Articulo 102. Iniciativa Privativa del Alcalde. Son de iniciativa privativa del

Alcalde los proyectos de acuerdos que versen sobre las siguientes materias: (articulo
71, paragrafo 1 Ley 136 de 1994).

1. Planes y programas de desarrollo Econémico y Social y de Obras publicas.
Presupuesto anual de rentas y gastos, plan de ordenamiento territorial, estatutos
organicos de presupuesto y las modificaciones de los anteriores. (Constitucion
Politica articulo 313, Numerales 2, 3 y 6 y Ley 136 de 1994 articulo 71, paragrafo
1, Ley 1551 de 1212 Numeral 9 del Articulo 6).

2. Celebrar contratos y ejercer protempore precisas funciones de las que
corresponden al Concejo. a autorizacion al Alcalde para ejercer protempore
precisas funciones de las que corresponden al Concejo serd hasta por seis meses
no prorrogables. (articulo 313 numeral 3 Constitucién politica y ARTICULO 29
de la Ley 1551 de 2012 que modifica el articulo en la Ley 136 de 1994, Literal D
Numeral 4).

3. Determinar la estructura de la administracién municipal y las funciones de su
dependencia; las escalas de remuneracion correspondientes a las distintas
categorias de empleos, creacion de establecimientos publicos y empresas
industriales o comerciales y la solicitud de autorizaciéon de sociedades de
economia mixta. (articulo 313 numeral 6 Constitucién Politica).

4. Las demds que con el mismo carécter, le sefialen la Constitucién y la Ley.

Articulo 103. Iniciativa del Personero, del Contralor y de las Juntas
Administradoras Locales. Pueden presentar proyectos de acuerdo el personero y el

contralor, en materia relacionada con sus atribuciones. (Articulos 71 y 178 numeral
11 Ley 136 de3 1994).
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Las juntas administradoras locales podran presentar proyectos de acuerdos dentro
de sus competencias, en temas relativos a sus funciones. El proyecto estara suscrito
por el presidente, acreditando tal calidad y anexando el acta donde se aprob6 el tema
del proyecto, suscrita por la mayoria de los integrantes de la Junta o la respectiva
resolucion. (Articulo 71 y Concordantes Ley 136 de 1994).

Articulo 104. Iniciativa popular. Las comunidades podran presentar proyectos de
acuerdo sobre materias que sean de iniciativa del Concejo, con el lleno de los
requisitos de ley exceptuando los siguientes aspectos (articulo 29 Ley 134 de 1994).

1. Las que sean iniciativa exclusiva de los Alcaldes segtin lo establecido en los
ARTICULO 313, 315, de la constitucion politica.

Presupuestales, fiscales o tributarias.

Relaciones internacionales.

Concesién de amnistia e indultos.

AR

Preservacion y restablecimiento del orden publico.

CAPITULO V
Tramite de Proyectos de Acuerdo

Articulo 105. Designacién de ponentes. La designacion de ponentes es facultad de
la presidencia de la Corporacién quien dispondra como maximo de cinco dias
habiles, posteriores a la radicacién del proyecto para designar ponente(es).

En caso de incumplimiento o falta temporal de presidente, cualquiera de los
Vicepresidentes, en su orden, pueden designar ponentes, dentro del mismo termino.

Cuando un proyecto de acuerdo sea presentado por una bancada esta tendra
derecho a sugerir el ponente o por lo menos unos de los ponentes cuando la ponencia
sea colectiva.

Cuando el proyecto sea presentado por varias bancadas el Presidente debe
garantizar la presentaciéon de las diferentes bancadas en la designacién de los
ponentes.

En todo caso, el proponente cuya firma aparezca de primera en el escrito de la
iniciativa siempre tendra el derecho a ser coordinador de ponentes.

Cuando los proyectos de acuerdo tengan varios ponentes, el presidente designara
un Coordinador, se puede renunciar a la calidad de ponente y a la Coordinacién de
la ponencia en cualquier momento.

Cuando la renuncia se presente antes de suscribir el informe de ponencia para

segundo debate, el presidente designara otro Concejal en remplazo del que renuncia
en el mismo plazo del inciso primero de este articulo. Cuando la renuncia presentare
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con posterioridad a la suscripciéon del informa de ponencia para segundo debate no
se designara remplazo.

Para el estudio de proyectos del presupuesto del Distrito, el Plan de desarrollo y sus
respectivas modificaciones la presidencia del Concejo nombrara como ponente un
representante por cada una de las bancadas en las comisiones permanentes.

Articulo 106. Cambio en la designaciéon de Ponentes. El presidente de la respectiva
comisiéon permanente o el proponente en los casos de inactividad injustificada en los
tramites de proyectos de acuerdo, solicitaran a la presidencia de la corporacién
cambio de ponente(s) dentro de los tres dias hébiles siguientes al recibo de la
solicitud, el presidente designara nuevo(s) ponente(s).

Articulo 107. Presentacién de Informe de Ponencia. El informe de ponencia para
primer debate serd presentado por escrito, con la firma del ponente o ponentes ante
la secretaria de la comisién permanente de origen donde se le pondré la fecha del
recibo.

PARAGRAFO 1: en toda comisiéon permanente el Coordinador(a) convocara a
reunién al menos una vez a los demds ponentes para orientar el informe de
ponencia. Si transcurridos quince minutos a partir de la hora fijada para reunién no
se hubiere presentado el Coordinador de ponentes cualquiera de los demas ponentes
podré llevar a cabo la reunion.

PARGRAFO 2: cuando el informe de ponencia tenga que ser presentado por
ponentes colegiados, llevar la firma de la mayoria de sus miembros salvo si hay
informe (s) de minorias

Articulo 108. Convocatoria para el Primer Debate.

La convocatoria la realiza el presidente de la comisién. El primer debate se
adelantara transcurrido no menos de (2) dias habiles después de repartido el informe
de ponencia.

En casos de falta temporal del presidente de la comision, citara el vicepresidente de
la misma, en los mismos términos.

PARAGRAFO 1: el coordinador de ponentes informara a la secretaria de cada
comision permanente acerca de las autoridades comprometidas en cada proyecto de
acuerdo a estudio y las comunidades interesadas, con el fin de invitarlas al debate.

PARAGRAFO 2: La secretaria de cada comisiéon permanente entregara copias fisicas
y/o digitales (correo electrénico) de los informes de ponencia con el proyecto de
acuerdo respectivo, a los concejales, a las entidades de la administraciéon
relacionadas con el tema del proyecto y a los representantes de la JAL. La comunidad
en general dispondra de la informacion por medio de la pagina web del Concejo de
Cartagena.

Articulo 109. Orden del Dia de las Comisiones Permanentes.
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1. Verificacion del quérum

N

Aprobacién del orden del dia

W

Lectura y aceptacion de las excusas por la inasistencia a citaciones por parte de
la persona natural o juridica en los casos del ARTICULO 40 de la ley 136 de 1994
Citacién a personas naturales o juridicas (ARTICULO 40 de la ley 136)
Proyectos de acuerdo para primer debate

Eleccion de dignatarios ( articulo 35 ley 136 de 1994)

Intervencién de invitados, y representantes de la comunidad (ARTICULO 31
numeral 1 ley 134 de 1994)

8. Discusién y aprobacion del acta o actas anteriores (Articulo 26 ley 136 de 1994)

NSO

9. Lectura de comunicaciones
10. Informes de funcionarios
11. Proposiciones

12. Asuntos varios

PARAGRAFO 1: cuando en una sesién no se agote el orden del dia aprobado, en la
siguiente mesa directiva dara prelacién a los puntos no tratados, teniendo en cuenta
prioridades de la ley.

PARAGRAFO 2: tanto la citaciéon como los proyectos de tramite especial
encabezaran el orden del dia sesion.

Articulo 110. Discusion en primer debate: leido el informe de ponencia se somete a
discusion de los concejales. Posteriormente se somete a su aprobacion junto con la
proposiciéon con la que termina aprobado, se procedera a estudiar el texto del
proyecto en todas sus partes, con el pliego de modificaciones si lo hubiere, en el
siguiente orden:

e Parte positiva o texto

e Titulo

e Preambulo
El presidente preguntara a los integrantes de la comision si quieren que el proyecto
pase a plenaria para su segundo debate.

PARAGRAFO 1: Los concejales de la comision o los ponentes pueden propones la
no lectura del informe de ponencia. Se sometera a aprobacion. Si es positiva la
decision, se procedera a aprobar o no el informe. Aprobada la ponencia, se lee el
texto, salvo proposicion aprobada de no lectura. Luego se pone a consideracion el
texto con las modificaciones, si las hubiere.

PARAGRAFO 2. Cuando el presidente actua como ponente, la discusiéon del
proyecto de acuerdo sera presidida por el vicepresidente. En el caso de que el
vicepresidente no se hallare presente podra asumir la presidencia el concejal
integrante de la comisién que por orden alfabético corresponda.
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Articulo 111. Ordenacién Presidencial de la Discusién. Los respectivos presidentes
de las comisiones permanentes, o a solicitud de cualquier concejal podran ordenar
los debates del texto, ARTICULO por articulo, o bien por materias, grupos de
articulos o de enmiendas, cuando lo aconseje la complejidad del texto, la
homogeneidad o interconexion de las pretensiones de las enmiendas.

Articulo 112. Enmiendas. Al tiempo de discutir el texto serdn consideradas las
modificaciones, adiciones o supresiones propuestas por escrito por el ponente(s) u
otro concejal, pertenezcan o no a la comisioén. Las propuestas presentadas por los
secretarios de despachos o jefes de organismos descentralizados, personero o
contralor, seran tenidas en cuenta cuando sean avaladas por los concejales de la
comisién o los ponentes proponentes del proyecto en discusion.

Los integrantes de la juntas administradoras locales, voceros de la iniciativa popular
y representantes de la comunidad, en materias de interés, podran presentar sus
observaciones, las cuales seran incluidas o no en el texto definitivo a consideracion
de la comision.

Articulo 113. Clases de Enmiendas. Las enmiendas a los proyectos de acuerdo
pueden ser presentadas a la totalidad del texto o parte del articulado.

Se entiende por enmiendas a la totalidad de aquellas que propongan un texto
alternativo al del proyecto, conservando el propésito de la iniciativa original.

Se entiende por enmiendas el articulado las que sugieren supresiéon, modificacién o
adicion a algunos articulos del proyecto.

Articulo 114. Enmiendas que impliquen Erogacién o Disminuciéon de Ingresos.
Las enmiendas a un proyecto de acuerdo que supongan gasto ptblico como adicién,
disminucion de partidas y apertura de rubros presupuestales, siempre requeriran
certificaciéon de disponibilidad presupuestal de la Secretaria de hacienda y de
impacto fiscal.

Articulo 115. Informes de Minoria. Si no hubiese acuerdo en la presentacion de la
ponencia para primer debate, se pondran presentar informes de minoria. La
secretaria de la comision pondré la fecha de recibo de las ponencias y en ese orden
se dard el primer debate.

Articulo 116. Acumulacién de Proyectos. Cuando en una comisién permanente se
tramiten varios proyectos de acuerdo que se refieran al mismo tema de otro ya
radicado y aun no se haya repartido informe de ponencia para primer debate, el
presidente de la corporaciéon mediante resoluciéon declarara la acumulacién de los
proyectos de acuerdo que primero fue radicado, designara ponentes para primero y
segundo debate y los ponentes de todos los proyectos de acuerdo acumulados
conservaran esta calidad en el proyecto que los acumula. Se comunicara a todos los
ponentes y proponentes la acumulaciéon de los proyectos y la designaciéon de
ponentes.

. El expediente del proyecto de acuerdo que se acumula se archivara
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Articulo 117. Retiro de Proyectos. un proyecto de acuerdo puede ser retirado por
su autor, mediante solicitud escrita al presidente de la comisiéon permanente siempre
y cuando no se haya presentado ponencia para primer debate. La secretaria de la
comisién comunicara el retiro inmediatamente al respectivo ponente (s)

las solicitudes de retiro de proyectos con ponencia repartida para primero o segundo
debates requieren la aceptaciéon de la comisién respectiva o de la plenaria, segtin el
caso. En los eventos en los que se requiera aprobacion de la plenaria, la solicitud de
retiro se dirige al presidente de la corporacion.

Articulo 118. Mociones en Primer Debate. Durante la discusién del informe de
ponencia, de un articulo o de la totalidad del texto, el presidente de la comision, a
peticion de alguno de sus miembros, pondra en consideracion la mocién de orden,
procedimiento establecido en este reglamento.

Articulo 119. Proyectos en Transito. Son aquellos que reciben aprobacion en primer
debate y queda pendiente el segundo debate para un nuevo periodo constitucional
del Concejo, caso en el cual se repartira de nuevo la ponencia y se nombraran nuevos
ponentes en sustituciéon de los que ya no hacen parte de la corporacién. Si en el
siguiente periodo constitucional aquel en el que fue presentado el proyecto de
acuerdo tampoco fuere aprobado en segundo debate, se archivara de manera
definitiva, previa proposicién aprobada por la plenaria y presentada por cualquier
bancada de corporacion (articulo 75. Ley 136 de 1994)

Articulo 120. Archivo de Proyecto.- el proyecto que no fuere aprobado en primer
debate en el periodo constitucional, sera archivado. Para que el Concejo se pronuncie
sobre él, deberd presentarse nuevamente (Articulo 75 ley 136 de 1994)

Articulo 121. Negacion de Proyecto.- cuando un proyecto de acuerdo fuere en
primer debate, se procedera a sus archivos vencidos los términos para apelarlo ante
la plenaria.

Este le notificara de manera inmediata al proponente de la decisién tomada
indicando el término que tiene para recurrir en apelaciéon a la plenaria. Los
solicitantes tienen hasta cinco (5) dias para acudir ante la plenaria, contados a partir
de la fecha en la que se surti6 la notificacién. El presidente del Concejo tiene hasta
cinco (5) dias a partir del recibo del informe de la comisién accidental para incluirla
en el orden del dia y someterla a consideracion.

Articulo 122. Tramite de Recurso de Apelacion.- una vez conocido el recurso, el
presidente del Concejo nombrara una comisién accidental que estudie los
argumentos del recurso y la decisiéon de la comisién permanente, esta se presenta en
un término de cinco (5) dias informe a la plenaria (art 73 ley 136/94)

Sila plenaria considera fundados los argumentos que dieron origen al archivo, niega
el recurso. Si por el contrario la plenaria decide infundados los argumentos que
negaron los proyectos, concede el recurso y remite el proyecto para que surta de
nuevo primer debate.
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Articulo 123. Correccion de errores.- los simples errores aritméticos o de hecho o las
incorrecciones técnicas, terminolégicas o gramaticales que no incidan en el sentido
d la decision, se corregiran de la siguiente manera:

Si se advierte el error en el texto aprobado en primer debate, se corregira en el
segundo debate, previa explicacion de cualquiera de los ponentes.

Los errores en el texto aprobado en segundo debate que se envia para sancion del
alcalde siempre y cuando no haya sido publicado el texto en la gaceta oficial se
corregirdn mediante oficio remitido al sefior alcalde, en el cual se explica el error y
se envia el texto corregido para que proceda a sancionarlo y publicarlo de manera
correcta.

Si se advierte el error una vez publicado el respectivo acuerdo se requerirad de nuevo
acuerdo municipal por medio del cual se revoquen las disposiciones erradas y se
proceda a la correcciéon de los textos, caso en el cual el acuerdo solo podra versar
sobre la correccién de errores aritméticos o de hecho o de incorrecciones técnicas,
terminoldgicas o gramaticales que no incidan en el sentido de la decision. ( ley 153
de 1887 ARTICULO 45, ley 5 de 1992 ARTICULO q80; ley 1437 de 2011 ARTICULO
45).

CAPITULO VI
Segundo Debate

Articulo 124. Lapso entre Debates.- entre el primero y segundo debate, debe mediar
un lapso no inferior a tres (3) dias hébiles (articulo 73 ley 136 de 1994)

Articulo 125. Informe de Ponencia para Segundo Debate y Convocatoria.-
terminando el primer debate y aprobado el proyecto, la secretaria de la comisién
permanente pasara de nuevo el texto definido aprobado en primer debate con las
modificaciones y redaccion del respectivo informe de ponencia para segundo debate
con el texto definitivo aprobado en primer debate. Asi mismo, la ponencia para
segundo debate contendra una relacién sucinta de lo sucedido en primer debate y
las modificaciones si las hubiere. La ponencia serd suscrita por la comisiéon de
ponentes, el texto definitivo aprobado en primer debate lo firman el coordinador de
ponentes, el presidente de la comisiéon y los profesionales especializados. En
ausencia del coordinador de ponentes lo suscribe el concejal ponente que le siga en
orden alfabético de apellido.

La convocatoria para segundo debate la realizara el presidente del Concejo. La
comunicacion a los interesados la efecttia la secretaria general. La fecha sera fijada
como minimo con dos (2) dias habiles después de repartido el informe de ponencia
para segundo debate.

PARAGRAFO.- secretaria general invitara a las autoridades y comunidades
comprometidas en cada uno de los proyectos de acuerdo, de conformidad con lo que
le solicitare el coordinador de ponentes.

Articulo 126. Discusion en Segundo debate.- el presidente del Concejo o quien haga
sus veces dirige la discusion en segundo debate. Leida la ponencia por el secretario
general, el ponente o coordinador podra explicar a la plenaria, en forma sucinta, la
significaciéon y el alcance del proyecto. A continuacion lo haran los voceros y
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miembros de las bancas. Concluida la explicacién, podran intervenir los
funcionarios, voceros y representantes de la comunidad. Leido el informe de
ponencia se cometerd a discusién junto con la proposicién con la que termina.
Aprobado, se procedera a estudiar el texto del proyecto en todas sus partes, con el
pliego de modificaciones si lo hubiere, en el siguiente orden:

1. parte dispositiva o texto
2. titulo
3. preambulo

El presidente del Concejo preguntara a la plenaria si quiere que el proyecto pase a
sancion y publicacion.

PARAGRAFO 1: los concejales de la comision o los ponentes pueden proponer la
no lectura del informe de ponencia. Se someterd a aprobacién si es positiva la
decisioén, se procedera a aprobar o no el informe. Aprobada la ponencia, se lee el
texto, salvo proposicion aprobada de no lectura. Luego se pone a consideracion el
texto con las modificaciones, si las hubiere.

PARAGRAFO 2: cuando el presidente actta como ponente, la discusion del
proyecto de acuerdo sera presidida por uno de los vice presidentes en su orden. En
caso de que los vicepresidentes no se hallaren presentes, podra asumir la presidencia
el concejal que por orden alfabético le corresponda.

Articulo 127. Ordenacién Presidencial de la Discusién.- cualquier concejal pondra
solicitar que el debate y aprobacién del proyecto se realice articulo por articulo o
bien por materias, grupos de articulos o enmiendas, cuando lo aconseje la
complejidad del texto, la homogeneidad o interconexién de las pretensiones de las
enmiendas.

Articulo 128. Enmiendas en Plenarias. - cuando el texto definitivo de un proyecto
de acuerdo le sean introducidas modificaciones, adiciones o supresiones durante el
debate en plenaria, estas podran resolverse sin que el proyecto deba regresar a la
respectiva comision permanente.

Al tiempo de discutir el texto seran consideradas las modificaciones adiciones o
supresiones propuestas por escrito por el ponentes (s) u otro concejal. Las
propuestas presentadas por los secretarios de despacho o jefe de organismos
descentralizados, personero o contralor seran tenidas en cuenta cuando sean
avaladas por los concejales ponentes o proponentes del proyecto en discusion.

Los integrantes de las juntas administradoras locales, voceros de la iniciativa
popular y representantes de la comunidad, en materias de su interés, podran
presentar sus observaciones, las cuales serdn incluidas o no en el texto definitivo a
consideracion de la plenaria.

Las enmiendas deberdn presentarse mediante escrito a la presidencia de la plenaria
en forma de articulado, con el debido sustento normativo o con el fundamento de
conveniencia, segiin el caso, y hasta el cierre de la discusion del texto.
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Articulo 129. Enmienda Total o Parcial.- cuando la plenaria aprueba una enmienda
que propone que propone un texto alternativo al de la ponencia para segundo
debate, se dard traslado de la misma a la comisién de origen, para que sea analizada
en primer debate, si esta la rechaza, se archivara el proyecto.

Cuando la enmienda verse sobre modificaciones parciales al texto definitivo que no
impliquen cambio sustancial, continuara su tramite ordinario en plenaria.

PARAGRAFO: la plenaria determinara si los cambios son sustanciales para
devolverlo a la respectiva comisiéon permanente.

Articulo 130. Aprobacion del Texto.- una vez aprobado el texto del proyecto de
acuerdo, el presidente sometera a consideracién, en su orden, el titulo y el
predmbulo. Aprobados estos, preguntara a la corporacion si quiere que sea acuerdo
municipal. Con la decision positiva, el presidente y el secretario suscriben el
proyecto de acuerdo, anotando la fecha de segundo debate positivo.

Posteriormente. La mesa directiva lo remite al alcalde para su sancién (articulo 73
ley 136 de 1194)

Articulo 131. Comisién Redactora.- concluido el segundo debate de un proyecto de
acuerdo y si, como consecuencia de las enmiendas introducidas o de la votacién del
articulado el conjunto del texto resultare incongruente, incomprensible, confuso o
tautolégico en algunos de sus articulos, la presidencia podra, a iniciativa propia o
por solicitud razonada de algtin miembro de bancadas (s), enviar el texto aprobado
por la plenaria a una comision redactora, la cual conformara al instante, con el anico
fin de que elabore un informe que contenga una redaccién arménica , para ser
aprobado ante la plenaria en un plazo de tres (3) dias habiles. Conservando, en todo
caso, las modificaciones aprobadas.

Articulo 132. Traslado para la Sesion.- aprobado en segundo debate un proyecto de
acuerdo, la mesa directiva, a través de la secretaria general, lo remitira al alcalde
para su sancion dentro de los (5) dias hébiles siguientes (Articulo 73 y 76 de la ley
136 de 1994)

Articulo 133. Publicacién.- Sancionado un Acuerdo, sera publicado en la Gaceta del
Concejo dentro de los diez (10) dias siguientes a su sancién.

Capitulo VII
Sesion Conjunta

Articulo 134. Sesién Conjunta. Definicién.- se considera sesién conjunta cuando
dos comisiones permanentes se retinen para dar primer debate a un proyecto de
acuerdo cuya materia es comun. Ella tiene lugar cuando lo dispone el reglamento
interno o mediante proposicion presentada por el presidente de la comision
permanente donde se encuentre radicada la iniciativa y aprobada por la plenaria.
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Articulo 135. Presidencia de la Sesién Conjunta.- la sesién conjunta sera presidida
por el presidente de la comisiéon donde haya sido radicado el proyecto de acuerdo
para estudio. En el evento que sea ponente, preside el presidente de la otra comision
y en su defecto preside el concejal a quien corresponda el primer lugar por orden
alfabético de apellidos. Si hubiere dos o0 més concejales cuyos apellidos los pongan
en igualdad de condiciones prevalecera el orden alfabético en el nombre.

Articulo 136. Qudérum en Sesién Conjunta.- el quorum decisorio sera el que se
requiera para cada una de las comisiones individualmente consideradas.

Articulo 137. Ponencia.- En el término indicado se presentard la ponencia conjunta.
Si ello no fuera posible, el informe radicado en el primer orden seré la base para el
primer debate. El informe conjunto, cuando lo hubiere, llevara las firmas de los
Presidentes o coordinadores de ponentes y secretarios de las respectivas.

Articulo 138. Votacién en Sesion Conjunta.- concluido el debate, cada comision
votara por separado, la decision final sera la resultante de la sumatoria de los votos
emitidos en una y otra comision, con lo cual se entendera surtido el primer debate.

Capitulo VIII
Objeciones

Articulo 139. Objeciones.- El Alcalde puede objetar los Proyectos de Acuerdo
aprobados por el Concejo por motivos de inconveniencia o por ser contrarios a la
Constitucion, la Ley y las Ordenanzas.

El Alcalde dispone de cinco (5) dias para devolver con objeciones un Proyecto de no
mas de veinte (20) articulos, de diez (10) dias cuando el Proyecto sea de veinte y un
(21) a cincuenta (50) articulos y hasta de veinte (20) dias cuando el Proyecto exceda
cincuenta (50) articulos.

Si el Concejo no estuviere reunido, el Alcalde esta en la obligacion de convocarlo en
la semana siguiente a la fecha de las objeciones. Este periodo de sesiones no podra
ser superior a cinco (5) dias.

Articulo 140. Objecién Por inconveniencia.- si la mitad més uno de los integrantes
del Concejo rechazare en plenaria las objeciones por inconveniencia, el alcalde
debera sancionar el proyecto en un término no menor a ocho (8) dias.

Si no lo sanciona el presidente de la corporaciéon lo hara y ordenara su publicacion.
(Ley 136 de 1994 articulo 79, constitucion politica articulos 148 y 167)

Articulo 141. Objeciones de Derecho. si las objeciones juridicas no fueren acogidas
en plenaria, el alcalde enviara a el proyecto de acuerdo al tribunal administrativo
con jurisdiccion en el Distrito, dentro de los (10) dias habiles siguientes, acompafiado
de una exposicion de motivos de las objeciones.

Si el tribunal considera fundadas las objeciones, el proyecto se archivara. En cambio
decidiere que son infundadas, el alcalde sancionara el proyecto dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes al recibo de la comunicacién respectiva.
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Cuando el tribunal considere parcialmente viciado el proyecto, aso lo indicara el
Concejo para que este las reconsidere. Cumplido este tramite, el proyecto se remitira
de nuevo al tribunal para fallo definitivo. (Ley 136 de 1994, ARTICULO 80)

PARAGRAFO: para el caso de las objeciones por ilegalidad o inconstitucionalidad
del proyecto de presupuesto aprobado por el Concejo, el alcalde deberé enviarlo al
tribunal contencioso administrativo, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes
al recibo para su sancion.

El tribunal administrativo debera pronunciarse durante los veinte (20) dias hébiles
siguientes. , mientras el tribunal decide, regira el proyecto de presupuesto

presentado oportunamente por el alcalde, bajo su responsabilidad. (Articulo 109
decreto 111 de 1996)

Si el tribunal las considera fundadas, se archivara el proyecto de presupuesto. Si
decidiere que son infundadas. El alcalde sancionara el proyecto dentro de los tres
(3) dias habiles siguientes a la decision. En tanto que si el tribunal considera
parcialmente viciado el proyecto, lo indicara al Concejo para que lo reconsidere.

Cumplido este tramite el proyecto se remitira de nuevo al tribunal administrativo
para fallo definitivo. ( Articulo 80 ley136 de 1994)

Articulo 142. Tramite de las Objeciones.- radicado el documento que contiene las
objeciones, se remite a la presidencia del Concejo para que defina la fecha en la que
serd incluido el tema en el orden del dia de sesién plenaria en el que sera debatido y
la secretaria general lo remite a més tardar al siguiente dia héabil a los concejales para
su conocimiento. En la plenaria fijada para discutir y decidir las objeciones, en el
punto del orden del dia correspondiente el presidente solicita al secretario la lectura
del documento y ordena la discusién estableciendo los tiempos de intervencién,
terminadas las intervenciones se somete a consideracioén si se acogen o niegan las
objeciones y se presentan dos situaciones:

1. Si las objeciones son de conveniencia y el Concejo las escoge, el proyecto de
acuerdo se archiva y la presidencia le comunica por escrito al sefior alcalde la
decisiéon adoptada por la plenaria, si la plenaria del Concejo no las escoge, la
presidencia comunica por escrito al sefior alcalde la decisién adoptada por la
plenaria. Si transcurrido ocho (8) dias hébiles el alcalde no ha sancionado el
proyecto de acuerdo, el presidente de la corporacion procederd a sancionarlo
y publicarlo.

2. Si las objeciones son de derecho, se pueden presentar dos situaciones:

a) Silos subsénales y el Concejo las acoge, revoca la decision de aprobacion en
segundo debate, y procede a darle segundo debate nuevamente con la
propuesta de modificacién, que en todo caso debe estar referida al objeto de
las objeciones. Aprobado en segundo debate se remite nuevamente por la
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secretaria general al alcalde para su sancion. La plenaria puede también no
acoger las objeciones y en ese caso la niega y el presidente le comunica por
escrito al sefior alcalde la decision.

b) Silas objeciones no son subsanables, el Concejo puede tomas dos decisiones:
acogerlas, caso en el cual se archiva el proyecto de acuerdo. El presidente
comunica por escrito al sefior alcalde la decisién. La segunda decision puede

ser que no acoge las objeciones y asi no se lo comunica por escrito al sefior
alcalde, para que proceda de conformidad. (ARTICULO 80 ley 136 de 19994)

TITULO IV
Participaciéon Ciudadana

CAPITULO I
Fomento de la Participacién Democratica

Articulo 143. Principios Generales. El Concejo contribuira a la organizacion,
promocion y capacitacion de las asociaciones profesionales, civicas, sindicales,
comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comtn no gubernamentales, sin
detrimento de su autonomia, con el objeto de que constituyan mecanismos
democraticos de representaciéon en las diferentes instancias de participacion,
concertacién, control y vigilancia de la gestién ptblica que establezca (Articulo 103
C.P.). Para tal fin, establecerd programas permanentes para el conocimiento,
promociéon y proteccion de los valores democraticos, constitucionales,
institucionales, civicos y especialmente el de la solidaridad social de acuerdo con los
derechos fundamentales; los econémicos, los sociales y culturales y los colectivos y
del medio ambiente (Articulo142 Ley 136/94).

CAPITULO II
Participacion de Personas Naturales o Juridicas y Juntas Administradoras
Locales.

Articulo 144. Intervencién de la Comunidad en Plenaria. La mesa Directiva del
Concejo dispondra los dias, horarios y duracién de las intervenciones, asi como el
procedimiento que asegure el debido y oportuno ejercicio de este derecho. En todo
caso un ciudadano tendra derecho a intervenir maximo en cuatro (4) sesiones
plenarias en cada periodo legal.

Articulo 145. De la Participacion Ciudadana en el Estudio de Proyectos de
Acuerdo. Para expresar sus opiniones, toda persona natural o juridica podra
presentar observaciones sobre cualquier proyecto de acuerdo cuyo estudio y examen
se esté adelantando en alguna de las comisiones permanentes. La mesa Directiva del
Concejo dispondra los dias, horarios y duracion de las intervenciones, asi como el
procedimiento que asegure el debido y oportuno ejercicio de este derecho. Para su
intervencion, el interesado debera inscribirse previamente en el respectivo libro de
registro que se abrira para tal efecto.
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Con excepcion de las personas con limitaciones fisicas o sensoriales, las
observaciones u opiniones presentadas deberan formularse siempre por escrito y
serdn publicadas oportunamente a traes del medio que haya definido el Concejo y
que garantice la efectividad de la difusién a la comunidad. (Articulo 17 Ley 1551 de
2012).

Para intervenir en las comisiones permanentes, el mismo procedimiento lo realizara
el presidente de la comisién respectiva y la inscripcion se haré en la secretaria de
esta.

Articulo 146. Invitacién Publica. Cuando el Concejo vaya a discutir iniciativas
relativas a la problemaética de la mujer, a minorias étnicas o marginadas, a los nifios
y a la juventud, convocard a las organizaciones o grupos representativos de los
mismos. Igualmente convocara a la comunidad en general cuando se trate de
iniciativas sobre el Medio Ambiente. Para este fin, se constituird en Audiencia
Pablica. También podrd extender dicha invitacion publica tratdndose de temas
distintos a los aqui mencionados, solo cuando la plenaria asi lo ordene.

Articulo 147. Representantes de Juntas Administradoras Locales. - Las Juntas
Administradoras Locales podran designar dos (2) representantes con derecho a voz,
para participar permanentemente en las discusiones del primer debate de los
Proyectos de Acuerdo. Para la discusién en segundo debate de los Proyectos de
Acuerdo presentados por las Juntas Administradoras Locales, la plenaria podra
autorizar la intervenciéon de un vocero de dichas juntas

Capitulo III
Iniciativa Popular

Articulo148. Materias que puede ser Objeto de Iniciativa popular Normativa ante
el Concejo. Solo puede ser materia de iniciativa popular normativa aquellas que
sean de competencia del Concejo. No se podran presentar iniciativas populares que
sean iniciativas exclusivas del Alcalde.

Articulo 149. Presentacion y Publicacién. - Una vez certificado por la Registraduria
Especial del Estado Civil el cumplimiento de los requisitos exigidos por la Ley 134
de 1994, su vocero presentado presentard dicho certificado con el Proyecto de
articulado y la Exposicion de Motivos, asi como la direcciéon de su domicilio, y la de
los promotores, ante la Secretaria de la Corporacién. El nombre de la iniciativa, el de
sus promotores y vocero, asi como el texto del Proyecto de Articulado y su
Exposicion de Motivos, deberdn ser divulgados en la Gaceta del Concejo.

Articulo 150. Tramite de iniciativa Popular. Para garantizar la eficacia de la
participaciéon ciudadana durante el tramite de la iniciativa popular normativa, se

respetardn las siguientes reglas:

1. La iniciativa popular sera estudiada de conformidad con lo establecido en
este reglamento.
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2. El vocero debera ser convocado a todas las secciones en que se tramite el
proyecto y ser oido en todas las etapas del tramite.

3. Elvocero podra apelar ante la plenaria cuando la comisién respectiva se haya
pronunciado en contra de la iniciativa popular.

4. La corporacion daré el tramite pertinente en los lapsos establecidos para todo
proyecto de acuerdo.

5. Cuando la corporaciéon no de primer debate a una iniciativa popular, durante
el periodo constitucional y aquella debe ser archivada, se podrd volver a
presentar en el siguiente periodo constitucional. En este caso seguiran siendo
validas las firmas que apoyan la iniciativa popular y no sera necesario volver
a recolectarlas. (Ley 134 de 1994 ARTICULO 31).

CAPITULO IV
Sesion Especial.

Articulo 151. Sesion Especial. Cuando el Concejo se retine a solicitud de la
Comunidad,

Articulo 152. Tramite de la Iniciativa. Los voceros legitimos de la comunidad
solicitardn a la Mesa Directiva la realizacién de una sesién especial para oir sus
inquietudes, analizarlas y plantear alternativas de solucién. Dicha solicitud, que se
cursa por escrito, contendrd una breve exposicién de la problemaética que se tratara
y los documentos publicos, si los hubiere, referidos al asunto. La Mesa Directiva
resolverd la solicitud formulada en un lapso no mayor de cinco (5) dias, y dispondra
la realizacion de la sesion especial dentro de los ocho (8) dias siguientes del periodo
de sesion en curso.

PARAGRAFO: Durante el desarrollo de las sesiones plenarias el Concejo podra
autorizar la intervencion de voceros legitimos de la comunidad para tratar asuntos
de su interés, fijando el nimero y la duracién de cada intervencion, cuando las
circunstancias lo justifiquen, segtin su criterio, y sin el lleno de los requisitos
sefialados en el articulo anterior.

CAPITULO V
Cabildo Abierto

Articulo 153. Cabildo Abierto. Definicion. Cabildo abierto es la reunién publica de
los concejales, en la cual los habitantes pueden participar directamente con el fin de
discutir asuntos de interés para la comunidad, previo el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Ley 134 de 1994. (Articulo 9 Ley 134 de 1994)

Un ntimero no inferior al cinco por mil (5x1000) del censo electoral del Distrito podra
presentar, ante la Secretaria de la Corporacioén, solicitud razonada para que sea
discutido un asunto de su interés en Cabildo Abierto. (articulo 82 Ley 134 de 1994)
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La solicitud debe presentarse con no menos de quince (15) dias habiles de
anticipacion a la fecha de iniciaciéon del periodo de sesiones ordinarias. (Articulo 82
Ley 134 de 1994)

Durante el correspondiente periodo se realizaran por lo menos dos (2) Cabildo
Abiertos. Las organizaciones civiles podran participar en todo el proceso de
convocatoria y celebracion de los Cabildos Abiertos. (Articulo 81 Ley 134 de 1994)

Articulo 154. Materias de Objeto de Cabildo Abierto. Podra ser objeto de Cabildo
Abierto cualquier asunto de interés para la comunidad. Sin embargo, no se podran
presentar proyectos de acuerdo u otro acto administrativo. (Ley 134 de 1994,
ARTICULO 83).

Articulo 155. Prelacion de Temas. En los cabildos Abiertos se trataran los temas en
el orden en el que fueron presentados ante la Secretaria del Concejo. (Articulo 84 Ley
134 de 1994).

Articulo 156. Difusion del Cabildo. El Concejo ordenara la publicaciéon de dos (2)
convocatorias en un medio de comunicacién idéneo, en el cual se informa la fecha,
el lugar y los temas que serdn objeto del Cabildo y dispondra los mecanismos
apropiados para una amplia difusion. (Ley 134 de 1994, ARTICULO 85)

Articulo 157. Asistencia y Voceria. A los Cabildos Abiertos podran asistir a todas
las personas que tengan interés en el asunto.

Tendrén derecho al uso de la palabra, el vocero de quienes solicitaron el Cabildo
Abierto y las personas que se inscriban para el efecto ante la Secretaria de la
Corporacion. La inscripciéon debe hacerse minimo tres (3) dias habiles antes de la
realizacion del Cabildo, con un resumen escrito de su futura intervencion. (Articulo
86 de la Ley 134 de 1994).

Articulo 158. Obligatoriedad de la Respuesta. Terminado el Cabildo, dentro de la
semana siguiente, en audiencia publica a la cual seran invitados los voceros, el
Presidente del Concejo dara respuesta escrita y razonada a los planteamientos y
solicitudes ciudadanas.

Tratdndose de asuntos relaciones con inversiones publicas municipales, la respuesta
deberé sefalar el orden de prioridades de las mismas dentro del Presupuesto y de
los planes correspondiente. (Articulo 87 Ley 134 de 1994).

Articulo 159. Citacién a Funcionarios para el Cabildo. A solicitud de los
promotores del Cabildo o de los voceros de la inactiva popular y previa proposiciéon
aprobada en plenaria, el Concejo citara a los funcionarios municipales involucrados
en el asunto a tratar, con no menos de cinco (5) dias habiles de anticipacién, con el
fin de que concurran al Cabildo y respondan en forma oral o escrita, sobre las
solicitudes de la comunidad relacionadas con el tema del Cabildo.
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La desatencion a la citacion sin justa causa serd casual de mala conducta. (Articulo
88 de la Ley 134 de 1994).

Articulo 160. Cabildo Abierto Fuera de la Sede. Cuando se trate de asuntos que
afectan especificamente a una localidad, corregimiento o comuna, el Cabildo Abierto
podra efectuarse en cualquier de estos sitios, con la presencia del Concejo, previa
aprobacion de la plenaria. (Articulo 89 de la Ley 134 de 1994).

PARRAGRAFO. Terminado el Cabildo Abierto, el Concejo podrd declararse en
Sesion Especial.

CAPITULO VI
Audiencias Publicas

Articulo 161. Audiencias ptblicas. Cuando la administracion lo considere
conveniente y oportuno, se podran convocar a audiencias publicas en las cuales se
discutiran aspectos relacionados con la formulacién, ejecuciéon o evaluacién de
politicas y programas a cargo de la entidad, y en especial cuando esté de por medio
la afectacion de derechos o intereses colectivos.

Las comunidades y las organizaciones podran solicitar la realizacién de audiencias
publicas, sin que la solicitud o las conclusiones de las audiencias tengan carécter
vinculante para la administracion. En todo caso, se explicardn a dichas
organizaciones las razones de la decisiéon adoptada. (Ley 489 de 1998, Articulo 33)

Articulo 162. Tramite de las Audiencias. Para la celebracion de las audiencias
publicas se debera cumplir el siguiente procedimiento:

1. Presentacion de la Solicitud. La cual debera ser discutida y aprobada por
mayoria de votos en la corporaciéon dentro de los 15 dias habiles siguientes a
la presentacion.

2. Notificacion. Se le notificara a los solicitantes la aceptacion de la solicitud y
la fecha y hora en la que se dard inicio a la audiencia publica.

Paragrafo 1: Cuando existan mas de un solicitante para audiencia publica con un
mismo asunto o tema en comun, se realizara audiencia publica conjunta.

TITULO V
Disposiciones Varias

CAPITULO1

Articulo 163. Actas del Concejo. De las secciones plenarias del Concejo y de las
sesiones de las comisiones permanentes se levantaran actas que contendran una
transcripcion del audio que contenga los temas debatidos, las personas que hayan
intervenido, los mensajes leidos, resultados de la votacién, las comunicaciones
leidas, las proposiciones presentadas, las comisiones designadas y las decisiones
adoptadas.
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Abierta la sesion, el Presidente sometera a discusion y aprobacion, previa lectura si
los miembros de la Corporacién lo consideran necesario, el acta (s) de la sesiéon
anterior (es), las cuales previamente han sido dadas a conocer a todos los miembros
de la corporacién, por cualquier de los medios de difusién, ya sean mecénicos o
electrénicos. (Articulo 26 Ley 136 de 1994 y Ley 1551 de 2012 ARTICULO 26).

Al declararse clausurado el periodo legal o constitucional de sesiones, el Presidente
preguntara a los concejales si aprueban el acta correspondiente de dicha sesion. Si
asi se aprueba, la Secretaria consignara en el Acta la transcripciéon total de la
grabacion magnetofonica.

Articulo 164. Publicaciones del Concejo. Ademas de los actos de la Corporacién, se
publicaran en la Gaceta del Concejo, los Proyectos de Acuerdo y las ponencias que
sobre ellos presenten los Concejales, los informes de las Comisiones, el orden de
radicaciéon de Proyectos, resoluciéon de reconocimiento de honorarios, divulgacién
de este Reglamento y otros asuntos de interés ptublico que estime pertinente la Mesa
Directiva.

Dentro de las disposiciones presupuestales para el efecto, el Concejo dispondré la
publicacién en forma didactica de actos e informaciones que interesen a la
comunidad y estimulen su participaciéon en los asuntos locales de acuerdo con los
mecanismos de Participacion comunitaria.

En la crénica Distrital, se publicara por lo menos cada seis (6) meses, se insertaran
los Acuerdos expedidos y su tramitacién su fuere pertinente; todo Acuerdo llevara
el nombre del proponente. La Mesa Directiva podré autorizar la publicacién de la
normatividad de los diferentes niveles territoriales y de otro caracter que considere
de suma importancia.

En caso de que el Concejo no pueda publicar la Gaceta, podra verificar sus
publicaciones en la Gaceta Distrital hasta tanto pueda volver a expedir su propia
Gaceta.

Articulo 165. Reglamento Interno de las Comisiones. Las Comisiones
Permanentes elaboraran su propio Reglamento, acogiendo, en lo pertinente lo
dispuesto en este Acuerdo.

Articulo 166. Distinciones que otorga el Concejo. El Secretario General una vez
recibida la proposicion de distincién verificara con la unidad de comunicaciones y
relaciones corporativa que no haya sido entregada con anterioridad a la misma
persona natural o juridica.

Articulo 167. Ubicacion de los concejales. Los concejales tendrdn sillas

determinadas en el hemiciclo del recinto, las cuales se distribuirdn por bancadas que
serdn asignadas por la Mesa Directiva al inicio del periodo constitucional.
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Articulo 168. Perdida de la investidura. Todo concejal debe asistir a las sesiones de
Plenaria y de Comisién Permanente. La inasistencia en un mismo periodo de
sesiones a cinco (5) reuniones plenarias o de comisién en las que se voten proyectos
de acuerdo acarrea la perdida de la investidura, salvo fuerza mayor plenamente
comprobada. (Ley 617 de 2000 ARTICULO 48 numeral 2 y paragrafo primero).

Articulo 169. Sesion final. Evacuado el orden del dia de la dltima sesién del periodo
Constitucional del Concejo, el Presidente designara una Comisién de dos (2)
Concejales para informar al Alcalde que el Concejo se encuentra reunido para su
clausura. Si el Alcalde comparece, leera su mensaje y lo declarara clausurado. Si no
compareciere, el Presidente declarard formalmente terminado el respectivo periodo.

Articulo 170. Acta de sesién final. - Al declararse clausurado el periodo legal de
sesiones, el Presidente preguntard a los Concejales si aprueban el acta
correspondiente de dicha sesion o que se aprueben las actas no discutidas conforme
al contenido de las cintas o grabaciones magnetofénicas. Si asi se aprueba, la
Secretaria consignara en el acta la transcripcion total de la grabacion magnetofénica.

Articulo 171. Verificacion de asistencia. Si posteriormente a la verificacion del
quérum al inicio de la sesion correspondiente se hiciere presente un Concejal, podra
solicitar a la Secretaria que registre su asistencia a la sesién en curso.

Articulo 172. Orden de los concurrentes. El publico que asistiere a las sesiones
guardara compostura y silencio. Toda clase de aplausos o vociferaciones le esta
prohibida. Cuando se percibiere desorden o ruido en las barras o en los corredores,
el Presidente podra, segun las circunstancias: (Concordante con el articulo 29 de la
Constitucién Politica de Colombia, ARTICULO 76 de la Ley 5 de 1992)

Dar la orden para que se guarde silencio
Mandar salir a los perturbadores
Mandar despejar las barras

=N =

Levantar la sesion

Las mismas potestades tendran el Presidente en las sesiones de comisiones
permanentes y el coordinador o quien haga sus veces en las comisiones accidentales.

Pardgrafo 1. Cuando por haberse turbado el orden en las sesiones plenarias o de
comisiones, convenga diferirla a juicio del Presidente, este lo dispondra hasta la
sesion siguiente, y adoptada que sea por la tal determinacién, se pasara a considerar
los demas asuntos del orden del dia. Esta determinacion es revocable tanto por el
Presidente mismo como por la corporacién o comisién, ante la cual puede apelar
cualquier concejal. (Ley 5 de 1992 ARTICULO 77)

Articulo 173. Sanciones por irrespeto. Al concejal que faltare al respeto debido a la

corporacion o ultraje la palabra a alguno de sus miembros, le sera impuesta por el
Presidente, segin la gravedad de la falta, alguna de las sanciones siguientes:
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(Concordante con el articulo 29 de la Constitucién Politica de Colombia, ARTICULO
73 de la Ley 5 de 1992).

1. Llamamiento al orden.
2. Declaracién publica de haber faltado al orden y al respeto debido
3. Suspension en el ejercicio de la palabra

Articulo 174. Respeto a los citados. Quienes sean citados o convocados a concurrir
a las Sesiones tienen derecho, cundo intervengan en los debates, a que se les trate
con las consideraciones y respeto debido a los Concejales. El Presidente impondré al
Concejal que falte a esta regla una de las sanciones de que trata el articulo anterior,
considerando la infraccién como un irrespeto al Concejal.

Articulo 175. Prohibicién de fumar y comer. En el recinto del Concejo y en las
Comisiones Permanentes y Accidentales queda prohibido el consumo de tabaco o
de cualquier tipo de alimentos.

Articulo 176. Faltas. Constituyen faltas al reglamento y a la buena conducta que
deben observar los Concejales en el recinto las siguientes:

1. El cometer actos de irrespeto verbal o fisico contra miembros de la Corporacién o
particulares asistentes en el recinto de la Sesion.

2. No presentar las ponencias en los plazos sefalados, salvo excusa valida escrita o
verbal, presentada mas tardar dentro de las veinticuatro horas siguientes a al
incumplimiento del deber.

Articulo 177. Dias habiles y términos. Para los solos efectos del funcionamiento del
Concejo, se consideran hébiles todos los dias calendario transcurridos dentro de los
periodos ordinarios legales, sus prorrogas y extras.

Los términos y plazos consagrados en el presente Reglamento interno se
comenzaran a contar desde las cero (0) horas del dia siguiente en las que se genera
el acto y vence a las doce (12) de la noche del altimo dia del término.

Articulo 178. Publicacién del reglamento. La Secretaria general del Concejo
realizara la publicacién y difusién del reglamento interno del Concejo, en forma
impresa y por medios electrénicos y magnéticos, una vez publicado en la Gaceta
Oficial, incluyendo todas las modificaciones, el indice alfabético por materias y
agregando las concordancias normativas a la usanza de los textos juridicos. (Articulo
17 Ley 1551 de 2012).

Articulo 179. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su
publicacién y demas disposiciones que le sean contrarias.

Dado en Cartagena a los dias del mes de de dos mil dieciocho
(2018), segtun consta en acta xx de sesién plenaria.
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