Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. T. y C.

Cartagena de Indias D Ty C, 25 de marzo de 2018

Senores:
CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA
Ciudad.

Referencia: Proyecto de Acuerdo "POR EL CUAL SE DEROGA EL
ACUERDO 020 DEL 27 DE NOVIEMBRE DE 2015, POR EL CUAL SE
MODIFICO PARCIALMENTE EL REGLAMENTO DEL CONCEJO - ACUERDO
018 DE 2003, ACTUALIZADO Y CONCORDADO CON LOS ACUERDOS No.
031 DE DICIEMBRE 29 DE 2005, 042 DE DICIEMBRE 21 DE 2006, 018
DE OCTUBRE 29 DE 2015 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. CONSIDERACIONES GENERALES

El presente Proyecto de Acuerdo tiene como finalidad armonizar la
eleccion del Contralor Distrital de Cartagena de Indias con el Acto
Legislativo No. 2 de 2015, sancionado por el Congreso de la Republica el
1 de julio del 2015. Acto Legislativo denominado "“Equilibrio de
Poderes y Reajuste Institucional"”, que reformd la Carta Politica,
entre otros, el articulo 126 y 272 de la Constitucién Politica, a efectos de
tener en cuenta los principios de transparencia, publicidad, objetividad,
participacion ciudadana y equidad de género, constituyendo una
coherencia integral del texto constitucional.

Por lo anterior, se procedera a ajustar la regulacion existente sobre la
convocatoria publica, que debe realizar el Concejo de Cartagena de
Indias, en los términos constitucionales vigentes.

La presente iniciativa, pretende determinar la estructura basica de la
convocatoria publica, indicar el tramite correspondiente a seguir y fijar
la forma de eleccion, entre otros aspectos.

II. JUSTIFICACION

DE LA ELECCION DEL CONTRALOR DISTRITAL.

El Acto Legislativo 02 de 2015 modificd el articulo 272 de la Constitucion
Politica en el sentido de eliminar la participacion de los tribunales en la
eleccion de los contralores territoriales, que es reemplazada por un
procedimiento previo de convocatoria publica, en los siguientes
términos:

"ARTICULO 23. Modifiquense los incisos cuarto y octavo del
articulo 272 de la Constitucion Politica.

Inciso Cuarto:

Los Contralores departamentales, distritales y municipales seran
elegidos por las Asambleas Departamentales, Concejos
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Municipales y Distritales, mediante convocatoria publica conforme
a la ley, siguiendo los principios de transparencia, publicidad,
objetividad, participacion ciudadana y equidad de género, para
periodo igual al del Gobernador o Alcalde, segun el caso.

Inciso Octavo:

No podra ser elegido quien sea o haya sido en el ultimo afno
miembro de la Asamblea o Concejo que deba hacer la eleccion, ni
quien haya ocupado cargo publico en el nivel ejecutivo del orden
departamental, distrital o municipal”.

Como se puede observar, la Constitucidn Politica mantiene Ila
competencia de las Asambleas y los Concejos para la eleccidon de los
contralores territoriales, sefialando que deben adelantarse mediante una
convocatoria publica conforme a la ley y con base en los principios de
transparencia, publicidad, objetividad, participacion ciudadana y equidad
de género.

En conclusién, la reforma modifica el procedimiento para la escogencia
de los candidatos al cargo de Contralor, en el sentido de que en el
mismo ya no intervendran los tribunales superiores y contencioso
administrativos, sino que considerd necesario sujetar la eleccién de
servidores publicos por parte de las corporaciones publicas a
procedimientos de seleccién que garantizaran la participaciéon ciudadana
y el acceso al servicio publico de personas mas capacitadas vy
transparentes, el cual correspondera adelantarlo directamente a los
propios entes territoriales, asambleas y concejos, mediante una
convocatoria publica conforme a la ley y con base en los principios de
transparencia, publicidad, objetividad, participacion ciudadana y equidad
de género.

Si bien en el acuerdo que se propone derogar se pensd, que era
necesario acudir a un sistema transparente, publico, objetivo y basado
en el mérito y de tal forma se adelantd el respectivo procedimiento, el
mismo concluyd con la elaboracidon de un terna, lo cual es propio de un
concurso de merito y no de una Convocatoria Publica, la cual debe
concluir con una lista de elegibles, en la que no aplica un orden
especifico de elegibilidad entre los que queden seleccionados, por cuanto
todos los de la lista son candidatos elegibles.

Por tanto, en esta oportunidad, es necesario armonizar el proceso que
tiene regulado el Concejo Distrital de Cartagena, con las etapas de "“/a
convocatoria publica”, la cual no implica absoluta discrecionalidad o
liberalidad del érgano elector, pues en cualquier caso ese procedimiento
gueda sujeto, conforme al articulo 126 de la Constitucion Politica, a la
regulacion legal y a los principios de mérito, equidad de género,
publicidad, participacion y transparencia, los cuales en el caso de los
contralores territoriales, se reiteran en el articulo 272 ibidem, en el que
se incluye ademas el principio de objetividad.
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III. DE LO PRETENDIDO POR LA INICIATIVA.

Que atendiendo lo sefialado en el articulo 126 y 272 de la Constitucion
Politica, corresponde al Concejo la eleccién de Contralor Distrital, previa
convocatoria publica.

Que para darle cumplimiento a lo establecido en las normas indicadas,
esta Corporacién expidié el Acuerdo 020 de 2015, en el cual se
generaron imprecisiones de orden procedimental, como el hecho de
imponer la elaboracidn de una terna con los mejores puntajes, cuando
en la modificacion constitucional no se mencioné tal exigencia, sino una
lista de elegibles, que tiene juridicamente connotaciones diferentes; o
como el de exigir que en la terna al menos uno de sus miembros sea
mujer, con lo cual se pretendid respetar el principio de equidad de
género, que como se menciond anteriormente no se hablé de ternas en
la modificacidn constitucional y mucho menos que se debia incluir una
mujer, situaciones que se buscan subsanar mediante el presente
Proyecto de Acuerdo. Sin dejar de mencionar que la equidad de género
se protegera en todas las etapas del proceso desde la convocatoria
misma.

Y es que este proyecto de acuerdo, no busca un fin distinto que
armonizar el Reglamento de la Corporacion ante la nueva realidad
constitucional en virtud de la cual, el Contralor Distrital ya no es elegido
por la Corporacion de ternas elaboradas por los tribunales, sino, previa
convocatoria publica, de tal suerte que el Reglamento Interno del
Concejo Distrital de Cartagena de Indias se encuentre ajustado a lo
consignado en las disposiciones constitucionales.

Es por ello, que el presente proyecto de acuerdo pretende modificar el
ACUERDO No. 018 de 2003, Actualizado y concordado con los Acuerdos
No. 031 de Diciembre 29 de 2005 y el 042 de Diciembre 21 de 2006, en
el sentido de incluirle o adicionandole el titulo el cual quedara asi:

ARTICULO PRIMERO: Derdguese el Acuerdo 020 del 27 de Noviembre
de 2015, por el cual se modificd parcialmente el Acuerdo 018 de 2003,
Actualizado y concordado con los Acuerdos No. 031 de diciembre 29 de
2005, 042 de Diciembre 21 de 2006, 018 de Octubre 29 de 2015.

ARTICULO SEGUNDO: Adicionese un nuevo Titulo vy los
correspondientes articulos al Acuerdo 018 de 2003, Actualizado vy
concordado con los Acuerdos No. 031 de diciembre 29 de 2005, 042 de
Diciembre 21 de 2006, 018 de Octubre 29 de 2015 concerniente a la
eleccion del Contralor Distrital, el cual quedara asi.

_ TiTuLO VIII
DE LA ELECCION DEL CONTRALOR DISTRITAL

ARTICULO 163: ELECCION. El Concejo Distrital de Cartagena de
Indias D. T. y C. elegira al Contralor Distrital para periodos iguales a los
del Alcalde Mayor del Distrito de Cartagena de Indias, dentro de los diez
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(10) primeros dias del mes de enero del aflo en que inicia el periodo
constitucional, previa convocatoria publica.

PARAGRAFO: En los casos de falta absoluta del Contralor Distrital, el
Concejo Distrital lo elegira para el resto del periodo en la forma prevista
en el presente reglamento. En las faltas temporales, suplira mediante
encargo el Secretario General de la Contraloria Distrital en atencién a lo
establecido en el Acuerdo No. 014 de 2009 expedido por el Concejo
Distrital de Cartagena.

ARTICULO 164: El Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. T. y C.
elegira al Contralor Distrital de la lista de elegibles que resulte de la
convocatoria publica con los candidatos inscritos que reunan los
requisitos establecidos por la Constitucién Politica y las leyes vigentes
sobre la materia.

ARTICULO 165: CONVOCATORIA: El procedimiento de convocatoria
publica sera reglamentado por parte de la Mesa Directiva a través de la
expedicion de actos administrativos que correspondan, debiendo
garantizar los principios de transparencia, publicidad, objetividad,
participacion ciudadana, equidad de género y criterio de mérito,
conforme a la Ley, y deberd surtir previamente a la eleccién, las
siguientes etapas:

1. Convocatoria Publica en medios masivos de comunicacion y en la
pagina web de la entidad.

2. Inscripcion de candidatos al cargo de Contralor Distrital de
Cartagena de Indias, ante la Secretaria General de la Corporacion.

3. Verificacién de hojas de vida y cumplimiento de requisitos
minimos.

4. Publicacién de los nombres de los aspirantes admitidos para que

la ciudadania, las organizaciones de la sociedad civil y demas

grupos de interés, formulen observaciones.

Andlisis de las observaciones hechas a las hojas de vida por una

Comisién designada por parte de la Mesa Directiva.

Términos para imponer Recursos de Reposicion por parte de los no

admitidos.

Publicacién de la lista definitiva de los aspirantes admitidos.

Examen habilitante para hacer parte de la lista de elegibles.

Publicacién de la lista definitiva de la lista de elegibles.

0. Citacion a sesion plenaria para escuchar a los aspirantes

admitidos.

11. Citacién a Sesion Plenaria para elegir al Contralor Distrital de
Cartagena de Indias.

12. Declaracién de la Eleccién del Contralor Distrital de
Cartagena de Indias.
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ARTICULO 166: MECANISMOS DE PUBLICIDAD: La publicidad de las
convocatorias debera hacerse a través de los medios que garanticen su
conocimiento y permitan la libre concurrencia, a través de la pagina Web
de la corporacién y la entidad y a lo sefialado en el codigo de
procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo.
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PARAGRAFO: Con el fin de garantizar la libre concurrencia, la
publicacion de la convocatoria debera efectuarse con una antelacién de
por lo menos diez (10) dias calendario, al inicio de las inscripciones.

ARTICULO 167: LISTA DE ELEGIBLES: Con los resultados, el Concejo
Distrital de Cartagena de Indias, elaborard una lista de elegibles. La
eleccidn no estara sujeta a un orden de elegibilidad.

ARTICULO 168: NATURALEZA DEL CARGO: La Convocatoria Publica,
no implica el cambio de la naturaleza juridica del empleo.

ARTICULO TERCERO: VIGENCIA: El presente Acuerdo rige a partir de
la fecha de su sancién y publicacién y deroga los Acuerdos 020 del 27 de
Noviembre de 2015 y demas normas que le sean contrarias.

IV. CONCLUSIONES.

En virtud de ello, a mis colegas concejales les solicito muy
comedidamente estudiar, enriquecer y aprobar esta iniciativa.

Atentamente,

WILSON TONCEL OCHOA
Presidente
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ACUERDO No.

“"POR EL CUAL SE DEROGA EL ACUERDO 020 DEL 27 DE NOVIEMBRE
DE 2015, POR EL CUAL SE MODIFICO PARCIALMENTE EL REGLAMENTO
DEL CONCEJO - ACUERDO 018 DE 2003, ACTUALIZADO Y
CONCORDADO CON LOS ACUERDOS No. 031 DE DICIEMBRE 29 DE
2005, 042 DE DICIEMBRE 21 DE 2006, 018 DE OCTUBRE 29 DE 2015"

EL H. CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las
conferidas por el articulo 126, 313 y 272 modificado por el Acto
Legislativo 02 de 2015, de la Constitucion Politica de Colombia

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Derdguese el Acuerdo 020 del 27 de Noviembre
de 2015, por el cual se modificdé parcialmente el Acuerdo 018 de 2003,
Actualizado y concordado con los Acuerdos No. 031 de diciembre 29 de
2005, 042 de Diciembre 21 de 2006, 018 de Octubre 29 de 2015.

ARTICULO SEGUNDO: Adicionese un nuevo Titulo vy los
correspondientes articulos al Acuerdo 018 de 2003, Actualizado y
concordado con los Acuerdos No. 031 de diciembre 29 de 2005, 042 de
Diciembre 21 de 2006, 018 de Octubre 29 de 2015 concerniente a la
eleccion del Contralor Distrital, el cual quedara asi.

_ TITULO VIII
DE LA ELECCION DEL CONTRALOR DISTRITAL

ARTICULO 163: ELECCION. El Concejo Distrital de Cartagena de
Indias D. T. y C. elegira al Contralor Distrital para periodos iguales a los
del Alcalde Mayor del Distrito de Cartagena de Indias, dentro de los diez
(10) primeros dias del mes de enero del afio en que inicia el periodo
constitucional, previa convocatoria publica.

PARAGRAFO: En los casos de falta absoluta del Contralor Distrital, el
Concejo Distrital lo elegira para el resto del periodo en la forma prevista
en el presente reglamento. En las faltas temporales, suplird mediante
encargo el Secretario General de la Contraloria Distrital en atencion a lo
establecido en el Acuerdo No. 014 de 2009 expedido por el Concejo
Distrital de Cartagena.

ARTICULO 164: El Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. T. y C.
elegira al Contralor Distrital de la lista de elegibles que resulte de la
convocatoria publica con los candidatos inscritos que reunan los
requisitos establecidos por la Constitucidon Politica y las leyes vigentes
sobre la materia.
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ARTICULO 165: CONVOCATORIA: El procedimiento de convocatoria
publica sera reglamentado por parte de la Mesa Directiva a través de la
expedicion de actos administrativos que correspondan, debiendo
garantizar los principios de transparencia, publicidad, objetividad,
participacion ciudadana, equidad de género y criterio de mérito,
conforme a la Ley, y deberd surtir previamente a la eleccidn, las
siguientes etapas:

1. Convocatoria Publica en medios masivos de comunicacion y en la
pagina web de la entidad.

2. Inscripcion de candidatos al cargo de Contralor Distrital de
Cartagena de Indias, ante la Secretaria General de la Corporacion.

3. Verificacién de hojas de vida y cumplimiento de requisitos minimos
realizada por una Comision designada por parte de la Mesa
Directiva para tal fin, la cual estara integrada ademas por un
representante de cada Bancada (por un integrante de la mesa
directiva, el Secretario General, el Director de la oficina de Control
Interno y el Director de la Oficina de Juridica).

4. Publicacién de los nombres de los aspirantes admitidos para que
la ciudadania, las organizaciones de la sociedad civil y demas
grupos de interés, formulen observaciones.

5. Andlisis de las observaciones hechas a las hojas de vida por una
Comisién designada por parte de la Mesa Directiva (por un
integrante de la mesa directiva, el Secretario General, el Director
de la oficina de Control Interno y el Director de la Oficina de

Juridica).

6. Términos para imponer Recursos de Reposicion por parte de los no
admitidos.

7. Publicacién de la lista definitiva de los aspirantes admitidos.

8. Examen habilitante para hacer parte de la lista de elegibles, el
valor sera establecido en la convocatoria.

9. Publicacién de la lista definitiva de la lista de elegibles.

10. Citacion a Entrevista para escuchar a los aspirantes
admitidos.

11. Citacién a Sesion Plenaria para elegir al Contralor Distrital de
Cartagena de Indias.

12, Declaracion de la Eleccion del Contralor Distrital de

Cartagena de Indias.

ARTICULO 166: MECANISMOS DE PUBLICIDAD: La publicidad de las
convocatorias debera hacerse a través de los medios que garanticen su
conocimiento y permitan la libre concurrencia, a través de la pagina Web
de la corporacién y la entidad y a lo sefalado en el codigo de
procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo.

PARAGRAFO: Con el fin de garantizar la libre concurrencia, la
publicacion de la convocatoria debera efectuarse con una antelacion de
por lo menos diez (10) dias calendario, al inicio de las inscripciones.

ARTICULO 167: LISTA DE ELEGIBLES: Con los resultados, el Concejo
Distrital de Cartagena de Indias, elaborara una lista de elegibles.
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ARTICULO 168: NATURALEZA DEL CARGO: La Convocatoria Publica,
no implica el cambio de la naturaleza juridica del empleo.

ARTICULO TERCERO: VIGENCIA: El presente Acuerdo rige a partir de

la fecha de su sancién y publicacidon y deroga los Acuerdos 020 del 27 de
Noviembre de 2015 y demas normas que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Cartagena, a los ( ) dias del mes de del
ano 2018




