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%\ Concejo Distrital de Cartag

018.

e 2
gena de indias D- T- Y c., 19 de gnero d

Carta

d DIAS
33’.32?§mes CONCEJALES DE CARTAGENA DE IN
Ciudad. ]
BRE LA
OMISION _ SO
- Rrbint LA e YECTO DE
REFEREN EI\IIN DERECHO PRESENTADAS AL P:R% FECTO e
OBJECIONES EF | CUAL SE CREA UM CA;&ng TRANED
L ian DISTRITAL DE

ACUERDO 073
VERSITARIO
SIONAL UF0 CONTRALORI

DE PROFE
LA

PLANTA DE ERSONAL DE
éﬁRTAGENA DE INDIAS EN CUMPLIMIENTO DE
JUDICIAL".
Cordial Saludo,

la Mesa Directiva de la

iones

i i or
Cumpliendo con el deber asignado por _
Corpgracién, nos permitimos presentar el informe spbre |;‘:\s Osti)J?:i:entes
presentadas al Proyecto de Acuerdo de la referencia en 10S g

términos:

1. OBJECIONES EN DERECHO PRESENTADAS.

la administracion se fundamentan

Las objeciones presentadas por

béasicamente en 2 argumentos:
tomando como fundamento

La inexistencia del estudio técnico,
| Decreto 1083 de 2015 art.

el Decreto 019 de 2012 art. 228 y e

2.2.12.1.
1.2. La certificacién financiera presentada por la Contraloria Distrital
no indica con claridad la disponibilidad de recursos para cancelar

prestaciones sociales y demas gastos que se puedan generar con
la creacion del cargo.
2. INFORME DE LA CONTRALORIA DISTRITAL S
OBJECIONES RIS SES

En la fecha 18 de enero de 2018, la Contraloria Distri
. ' strita
presento su informe en los siguientes términos: i S Sarag s

1.1.

"De acuerdo al oficio SG 001/18 de fecha 09 d
uerdo a : e enero de 201
gg:ggg Cl/.)/sltrlta/, por_medlo del cual se remitié objeciones 8ald (,eo’rg o: c;rabée
acuerdt .te j referencia por parte del alcalde encargado IRVIN PéREZyMC fioz
permito dar respuesta al mismo en los siguientes términos: e

El proyecto de acuerd

0 presentado por la C fa Distri

aprobado do por la Contraloria Distrita
obedece e’; ‘t’rricetfag‘;’;‘g able Concejo Distrital, tal como se estabiegieé gergepa 4
ordena la creacion del @ una orden impartida por un juez de tutela d pile 8
0CasioN 2 fa tuteln intef:zigtgrofes;onal Universitario cédigo 2019 gradoo;g eccs)e
por la sefiora Candelaria Herna e
ernandez Herrera, y no

1
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ntraloria Distrital de Cartagena

ha sido por capricho o voluntad de la entidad Co

de Indias.
rgo por orden judicial de la

Por lo que no es cierto que para la creacién del C?:ién de la planta de personal

sefiora en mencion se requiera de una reestructurgonsiguiente no es ne

de la Contraloria distrital de Cartagena y p?r a la ordenada por el juez de

estudios técnicos ni otra justificacion q‘tferen scuenta o siguiente:

tutela, como mal lo alega el alcalde, teniendo & )
lanta de persona

La reforma o modificacién de la estructur@ de Persc;’ézéz P Je entidades; los

puede tener varios fundamentos, la fusién o SuP enerales de Ia entidad; el

cambios de misidn u objeto socia] o d e los funcg;ng;l_gmo a otro; la supresion,

traslado de funciones o competencias de un org ny re distribucién de sus

i i ias: la modificacio
fusién o Grepeion: Be dependen;‘/a‘s, entre otros; lo claro €s que debe estar
3]0, o o en razones de

funciones, de las cargas de tra ) .
determinada y fundada en necesidades del servttszj it gue il
modernizacién de la administracion y soportada en es

demuestren.
1083 de 2015 en sus articulos 2.2.12.1y 2.2.12.2,

ablece el Decreto A
G foiEs rticulo 228, asi:

y el Decreto Ley 019 de 2012 ensu a
as reformas de

{ leos. L
ARTICULO 2.2.12.1. Reformas de las plantas de empleo: T
las plantas de empleos de lds entidades de la Rama E]ecu_tlvg dedlclass :rf;c;gir:)ecs)
nacional y territorial deberan motivarse, fundar'sle en necesida es t"ef‘ e
en razones de modernizacién de la administracion y basarse en justifica

tudios técnicos que asi lo demuestren.
oA 4 ntas de empleos, de las estructuras y

PARAGRAFO. Toda modificacion a las pla las €
de los estatutos de los organismos y entidades de la Rama ’EJe_cutrva del poder
publico del orden nacional deberan contar con el concepto tecnico favorable del

Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

ARTICULO 2.2.12.2 Motivacién de la modificacion de una planta de
empleos. Se entiende que la modificacién de una planta de empleos estd
fundada en necesidades del servicio o en razones de modernizacion de la
administracién, cuando las conclusiones del estudio técnico de la misma deriven
en la creacion o supresién de empleos con ocasion, entre otras causas, de:

1. Fusién, supresién o escision de entidades.

2. Cambios en la mision u objeto social o en las funciones generales de la

entidad.
3. Traslado de funciones o competencias de un organismo a otro.

4. Supresion, fusién o creacién de dependencias o modificacién de sus

funciones.
5. Mejoramiento o introduccién de procesos, produccién, de bienes o prestacion

de servicios.

6. Redistribuc:ién de funciones y cargas de trabajo.

7. Introduccién de cambios tecnoldgicos.

g'e ,Tgifelgwgza?:s oerc';/:/;p/iml:entc; de planes, programas o proyectos cuando los
0s involucrados para su ej i6 [

desarrollo de nuevos plan 205 © & dos Bidonce: g 1

Pl planes, programas o proyectos o a las funciones de la

190 R;cionalizacién del gasto publico.

- Mejoramiento de los niv jcaci jienci i
las entidades otbiss. eles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad de

ARTICULO 228, REFORMAS DE PLANTA DE PERSONAL
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Modifiquese el articulo 46 de la Ley 909 de 2004, el cual quedard asi:

p:rrstcl;;t‘;,odzsé r:ef;:,r mas de planta de personal. Las reformas de plantas de
nacional y territfr' IS de las entidades de la Rama Ejecutiva de los ordenes
en razones d el d_ebe(- 4n motivarse, fundarse en necesidades del seryrclo o

zones de modernizacion de la Administracién y basarse en justificaciones 0
estudios técnicos que asi lo demuestren, elaborados por las respectivas
er!tlc{ades bajo las directrices del Departamento Administrativo de 12 Funcién
Publica y de la Escuela Superior de Administracién Publica -ESAP-.

doptara la metodologia
een | deberé
a las

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica

para la elaboracién de los estudios o justificaciones técnicas, la cua
cefiirse a los aspectos estrictamente necesarios para soportar la reform@
plantas de personal.

ades de la

Toda modificacién a las plantas de personal de los organismos ¥ entid o ol

Rama Ejecutiva del poder publico del orden nacional, deberd ser aprobada p
Departamento Administrativo de la Funcién Publica.”

No obstante lo anterior, es menester dejar de presente que las dno:;,rgassog
fundamentos de derecho alegadas por el sefor alcalde encargado tidad
aplicables a la Contraloria Distrital de Cartagena; recordando qué eséa i"a;oria
no hace parte de la rama ejecutiva, ni de ninguna otra rama, que la Con rt del
Distrital de Cartagena es un Organo de Control auténomo e independiente
Estado.

tuacion discutida no tiené relacién alg'una 'cor_r la
de la Contraloria Distrital,

Sin embargo es claro que la Si ’
necesidad de servicio o por razones modernizacion
1083 de 2015 y 019 de 2012, por lo cual la
Herndndez, no requiere

como lo establecen los Decretos :
creacién del cargo transitorio de la sefiora Candelaria

estudios técnicos que lo justifique.

La creacién de un cargo ordenado por un juez de tutela no exige una reforma a

la planta de personal ni implica estudios técnicos, precisamente porque NO

existe reestructuracion, fusion o supresién de cargos en la Contraloria Distrital
de Cartagena, ni dicha creacién de cargo ha sido voluntad de la misma sino
como se viene reiterando por una orden de un juez de tutela, que como €s
sabido es de inmediato cumplimiento, no sin antes mencionar que la Contraloria
Distrital aporto al proyecto certificado de apropiacién presupuestal la cual la
disponibilidad de los recursos para la cancelaciéon de prestaciones sociales y
todos los gastos que se generen con la creacion del cargo.

El articulo 86 de la Constitucion Politica sefiala que la Tutela es un mecanismo
que le confia a los jueces la funcién de verificar el efectivo cumplimiento de los
mandatos constitucionales de proteccion y primacia de los derechos inalienables
ge la persona y cuando encuentre configurada la vulneracién o amenaza de un
’_nen/;e‘;cdlz_gmﬂézﬁn/vgn.ta/, por acci_én o0 por omisién, imparta las 6rdenes de
e situpa ég;er;tgensgs;s;gacsogalga salvagugrdar efectivamente el derecho
et : .
puede verificar en los hechos y pruebas dc—.‘:}nt(l"g:‘de;3 ggcfé:gg :eeggfer;gez yaue s

U s . .
pg;eag;uagzn superficial e improcedente como lo exige el alcalde encargado
tute/antep %Ijo el de(oe_clﬁro de acceso a la justicia al dejar desprotegido a la

, quien solicité la proteccién constitucional de sus derechos

fundamentales ; p ;
S y por lo mismo se estd desconociendo el mandato del articulo 86
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orte d
,%ora?/)g Corte eColgsi? terior, me permito traer a colacién sentencia de la
Ho 02005), M.P. ] titucional de fecha veintiocho (28) de enero de dos mil
¢inco » M.P.: Jaime Cordoba Trivifio, quien manifesto:

séiélcvo;fdt;%;%?ei ‘;g;’cya/qgffioned en su articulo 228 que las decisiones judiciales
o [ mlenns ioanen: & art'a administracién de justicia es una funcién publica,
 ecanieiic TUdiems) 4 'rculo 86, que establece la accién de tutela como un
= 2 Judicial excepcional de proteccién de los derechos fundamentales,
sefiala igualmente que las decisiones que se tomen en el trémite de la misma
seran de {nn?e.dlato cumplimiento. Con ello se pretende sefalar que las
decisiones JUdlCIa/eS'gozarén de la suficiente fuerza juridica para que éstas sean
respetadas y cumplidas por todos los administrados e incluso por las mismas
autoridades cuando dichas decisiones les sean contrarias. En el caso de la accion
¢_:Ie tutela el respeto y el cumplimiento fiel de la orden judicial que alli se
lmp:arta, .deberé hacerse en los términos anteriormente sefialados, e incluso
serd de inmediato cumplimiento. Para ello el legislador al expedir el Decreto
2591 de 1991, dispuso varios mecanismos para que las sentencias de tutela
sean cumplidas y en su defecto para que ante el incumplimiento de las mismas,
se pueda iniciar las acciones Jjudiciales pertinentes e incluso imponéer las
sanciones a que hubiere lugar. En este sentido el articulo 27 del mencionado
decreto, dota al juez constitucional de una herramienta muy precisa para que
sus fallos sean cumplidos de forma inmediata o dentro de los términos que éste

haya sefalado para ello. Pero, previendo que el fallo judicial no se cgmpla, aun
do los trémites sefialados en el articulo 27, el

luego de que el juez haya agota b~
articulo 52 del mismo decreto, establece la posibilidad de que se inicié un
incidente de desacato contra la autoridad o el particular accionado, por el no
cumplimiento de un fallo de tutela”

(..)

“No importa la autoridad,
a cumplir una orden impa
cumplirse indefectiblemen
de entidades publicas que
ejemplo de acatamiento a
Jjudiciales del pais”.

ni la calidad del funcionario que deba 0 esté.obligado,
rtida por un juez de la Republica, esa sent’enCIa debera
te y respetarse en su integridad, mas aun en e'I caso
condenadas por unad decisién judicial deberan dar
dichas providencias y de respeto a las instituciones

En consecuencia, las disposiciones legales contenidas en el Decreto 2591 de
1991, estdn encaminadas a dar estricto cumplimiento a lo establecido en el

articulo 86 de la Carta, relativo al cumplimiento inmediato de los fallos de
tutela. Con ello se pretende indicar que, no importa cuél sea la condicién o
categoria de la parte accionada, esta, respetuosa de las decisiones judiciales y
de la autoridad de los jueces, esté en la obligacién de cumplirlas, pues su
inobservancia o reticencia frente a la autoridad estatal representada en el juez
que imparte la orden, le traerd varias consecuencias directas. La primera, tiene
que ver con la violacion de los derechos fundamentales del particular que
habiendo reclamado su proteccién, ve aun desconocidos sus derechos. La
segunda consecuencia estd relacionada con la no ejecucién del fallo judicial, que
limita el acceso a la administracion de justicia, sefialado en el articulo 229 ;:omo
un derecho de todos los administrados, ademds de desconocer la autoridad y

poder del Estado representado en el juez.

En sentencia T-329 de 1994, M.P. José i
e : , M.P. José Gregorio Hernan ]
pronuncio sobre el particular, en los siguientes térgminos: e SRS

()
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arios estatales, desde el mds encumbrado hasta el
més humilde, y todas |as Personas, publicas y privadas, tienen el deber
de acatar los faljog Judiciales, sin entrar a evaluar si ellos son
convenientes u oportunes, Basta saber que han sido proferidos por el
Juez competente para que 3 ellos se deba respeto y para que quienes se
encuentran vinculados Por sus resoluciones contraigan la obligacion
perentoria e inexcusable de cumplirios, méxime si estén relacionados
con el imperio de las garantias constitucionales”,

2 . - .z i} 14 Ial una
De acuerdo a todo Jo Manifestado no existe situacién o motivacién legal alg

: : no
para que el proyecto de acuerdo de la referencia sea objetado y
sancionado. ”,

; Y | siguiente
Asi mismo el ente de control aporto una certificacién con el sig
texto:

E) DE LA
“EL SUSCRITO DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FIIVAEI\IIECNTRO (E)
CONTRALORIA DISTRITAL DE CART.

CERTIFICA QUE:

de Personal
En el rubro Presupuestal identificado con el codigo 211(;101’((;‘:e iu;“do e
de Nomina y Prestaciones Sociales de la vigencia 2018, e recursos
asumir el nuevo cargo que se crea

. son suficientes
Que los recursos asignados para la vigencia presupu::ta:;O:uB _ e 1o
paras atender los salanos y prestaciones sociales o nmucvo crmeado o
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias; nncluyepdo e . e ik o 564
el Honorable Concejo Distrital de Cartagena de Indias y q cionad
el Alcalde Mayor del Distrito de Cartagena de Indias.

”

3. CONSIDERACIONES AL CASO CONCRETO

Que mediante fallo de fecha 7 de septiembre de 2017, el juzgado
segundo civil del circuito resolvié lo siguiente:

“1°- modificar el numeral segundo de la sentencia del 17 de Julio de 2017

eémanada por el Juzgado Cuarto civil Municipal de Cartagena el cual
quedara asi:

SEGUNDO: a) ORDENAR al CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA que
ras contados a partir de |3 notificacién del
présente proveido realice /as gestiones necesarias para la creacién de un
cargo, de las mismas Caracteristicas y graduacién que ocupo la actora
CANDELARIA HERNANDEZ HERRERA antes de ser desvinculada de la

antralon’a Distrital de Cartagena, para  hacerse efectiva sy
reincorporacion.
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b) Ordenar a la CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA que una~vez
creado el cargo proceda en forma inmediata a reincorporar a la sefiora
CANDELARIA HERNANDEZ HERRERA a la planta de personal de la
entidad en el cargo creado”.
las decisiones

Es deber de la administracion Distrital cumplir con ;
judiciales de conformidad con las disposiciones contenidas ep el Articulo
35 de la Ley 734 de 2002, Articulo 192 del CPACA y Articulo 31 del

Decreto 2591 de 1991.

Se procedié a la revisién del proyecto de Acuerdo en cada una de sus
etapas y se observa el cumplimiento de cada uno de los trarmtes
reglamentarios, a su vez la argumentacién esbozada en las ponencias y

debates fue coherente y acertada.
En ese orden de ideas se procede a la revision de las objecioqes jurizic::
presentadas por el Alcalde Mayor (E) y la respuesta a las mismas da

por la contraloria Distrital.
En relacién al primer argumento sobre la ausencia del estudio

3.1.
técnico.

Desde el primer momento se expresd que la existe.ncia del Proyecto de
Acuerdo del asunto se da para el estricto cumplimiento de.un_FaIIo de
Tutela, en el cual se amparan derechos fundamentales constitucionales y

que fueron objeto de especial proteccion por parte de. un Juez de la
republica dentro de una accién especial, como lo es la Accidon de Tutela.

Se observa que el Alcalde Mayor (e) como fundamento de sus objeciones
en derecho utiliza el articulo 2.2.12.1 sobre reformas de las plantas de
empleos, pero si se revisa el articulo siguiente 2.2.12.2 sobre motivacion
de la modificacién de una planta de empleos, en el cual se indica que la
creacioén o supresién de empleos se da con ocasién entre otras cusas de:

1. Fusién, supresién o escisién de entidades.
2. Cambios en la misién u objeto social o en las funciones generales de la

entidad.
3. Trasladg de funciones o competencias de un organismo a otro.
4. Supresion, fusién o creacién de dependencias o modificacién de sus

funciones.
5. Mejoramiento o introduccién de procesos, produccién, de bienes o

prestacion de servicios.
6. Redistribucién de funciones y cargas de trabajo.

7. Introduccién de cambios tecnoldgicos.

’8. Culm.inacién 0 cumplimiento de planes,
0s perfiles de los empleos involucrados Para su ejecucién no se ajusten

al d
esarrollo de nuevos planes, programas o proyectos o a las funciones

de la entidad.
19O Rangiqnalizacién del gasto publico.
- Mejoramiento de |os niveles de eficacia, eficiencia, economia y

celeridad de |as entidades publicas.
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Y nos permiti
Mos .
CONCLUSION Sobre er:tae“zar las s

iguien .
argumento; S Precisiones 5 manera d
e

con i
como Causal g Clusién que den

; tro de dj "
enel ¢ CUmplimien dicho listado n

de Ac ual nos encontrame to de un fallo ge tutela, co s el

Uerdo en mencisn S'Y que motivo I3 aDFObéciérTg fs el caso

i €l proyecto

lo cual ama ejecutiva de los
no seria aplicable al

: de p al caso
la rama ejecutiva. una ente de control, el cual no pertenece a
C. Se trata de I3 cre

aci < .
Permanente en g tiz& de un cargo de caracter transitorio, no es
espacio de tiempo Iimrtgld Slnho que solo tendra vigencia por un

. 0 hasta icié
suspensiva establecida. que se cumpla la condicion
D. En ese i .

requierem's{no' sentido de ser un cargo de caracter temporal no
- estudio técnico por cuanto no obedece a ninguno de los

S mencionados en la objecién, ni a modernizacién de la entidad
o] necesu:!ad Qel servicio o a la voluntad de la Contraloria Distrital o
el Concejo Distrital, sino, y como se ha venido explicando, unica y

tf.:.‘xtcllusivamente se da para darle cumplimiento a un fallo judicial de
utela.

E. La sentencia de tutela emitida por el juez se da para la proteccion
inmediata y en un término perentorio de unos derechos
fundamentales amparados en la Constitucién Politica Nacional, la
cual es norma de normal y en la pirémide normativa se encuentra
por encima de las demas normas. Mientras que el argumento del
Alcalde Mayor (e) se basa en unos Decretos expedidos por el
ejecutivo para los 6rganos de la rama ejecutiva, cuyo cumplimiento

esta por debajo de las disposiciones constitucionales amparadas por
el juez de tutela en la sentencia.

3.2. En relacién al segundo argumento sobre la certificacion
financiera presentada por la Contraloria Distrital.

En relacién a este punto, pese a que previo a la aprobacion del Proyecto
de Acuerdo se exigié la certificacion financiera que diera cuenta de la
existencia de los recursos para asumir el nuevo cargo que se crea, se
observa una nueva certificacion de la Contraloria Distrital que ratifica la
existencia de recursos para atender el nuevo cargo transitorio que se
crea en cumplimiento de una sentencia de tutela, por lo cual este

argumento de objecion en derecho tampoco es admitido por esta
Comision.
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4. CONCLUSIONES
La comisitn solicita que se cite al Contralor Distrital para que €xponga
en Ifa 'plenarla SU concepto sobre las objeciones presentadas por la
administracién y que su intervencién haga parte de este informe.
En ese orden y atendiendo las anteriores consideraciones, presentamos

gl !n_forme a 1a Plenaria en el cual sugerimos No acoger 13s objeciones
juridicas presentadas por el Alcalde Mayor Encargado.

Atentamente,

LA COMISION ACCIDENTAL

20\ G ES PEREIRA ENDOZA sm.ep&
G{cejal s )
) \ _
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