Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. T. y C.

Cartagena de Indias D.Ty G, 19 de Enero de 2018.

EI%F‘::;;ABLES CONCEJALES DE CARTAGENA DE INDIAS

Ciudad.
OBRE LAS
INFORME DE LA COMISION S
OBJECIONES E o PRESENTADAS AL PROYECTO DE
“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL FONDO DE
R SOCIAL DE LA CONTRALORiA DISTRITAL DE

BIENESTA =t
DE INDIAS D. T. Y C.”.

CARTAGENA

Cordial Saludo,
la Mesa Directiva de la

Cumpliendo con el deber asignado por
Corporacion, nos permitimos presentar el informe s_obre las objeciones
presentadas al Proyecto de Acuerdo de la referencia en los siguientes

términos:

1. OBJECIONES EN DERECHO PRESENTADAS.
|la administracion se fundamentan

Las objeciones presentadas por
basicamente en los siguientes argumentos:

En la Exposicion de Motivos del Proyecto de Acuerdo enviado para
Sancién, no se observa norma alguna de rango legal que ordene la
creacion de Fondos Cuenta de Bienestar Social en las Contralorias
Territoriales, asi como tampoco, que los programas de Bienestar Social Y

el Sistema de Estimulos para los Empleados Publicos, deba ejecutarse a

través de Fondos Cuenta, por lo que consideramos que al no existir una
Disposicion Legal que cree dicho Fondo o que lo autorice en las Entidades
Territoriales no es viable crearlo en atencion a que los servidores publicos
solo pueden hacer lo que les estd permitido en la Constitucion y en las
Leyes, no pasa asi con el Fondo de Bienestar Social de la Contraloria

Geqeral de la Republica, teniendo en cuenta que la Ley 106 de 1993 la
creo.

También es importante resaltar el Concepto de la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado, que sefiala que: “En Colombia
existen: ,(i) Fondos Especiales o Fondos Cuenta, los cuales no tienen
Personeria Juridica y constituyen solamente un Sistema para el manejo
de Cuenta y (ii) Fondos Entidad, los cuales si tienen Personeria Juridica

se asemejan a los Establecimientos Publicos (...)". Y

De lccl) ant_erior se pgede go_legir, que aquellos Fondos Cuenta que son
ccju(;ea 0s :‘m Personeria Juridica, solamente son Sistemas para el manejo
cuenta; sin embargo, revisado el text
' 0 del Proyecto de A
enviado para sancion se puede ob i i
) servar que al mismo se le di fo
como si fuera una entidad ya : Directivax o
si fi que se conformo¢ una J i i
ot asionG funciones : na Junta Directiva y se
y capacidad contractual, com i
_ ete :
en cabeza de las entidades con Personeria Ju;idica PEISICR QLS s et
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Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. T. yC

;. INFORME DE LA
OBJECIONES CONTRALORIA DISTRITAL SOBRE LAS

gn la fecha 19 de enero de 2018, | ia Di
_ , la Contraloria Distri
presento su informe en los siguientes términos: il de Certagena

4  'He recibido las objeciones
) presentadas por el Alcalde Mayor de
’ fi‘zg"?g?(j ge fnd/as D.T y C. (E) al proyecto de acuerdo No 079 " Por
r e ual se crea" el Fondo de Bienestar Social de la Contraloria
al de Cartagena”, por lo cual me permito dar respuesta de la

siguiente manera:

Personeri.:a Juridica del Fondo de Bienestar Social de la
Contraloria Distrital de Cartagena.

Los denominados fondos de bienestar, creados en algunas entidades
territoriales y cuyos recursos se encuentran destinados principalmente
para desarrollar planes y programas en materia de educacion , galud,
vivienda, recreacién, planes de crédito, entre otros , qué benefician a

determinados servidores publicas, por regla gerzer_al reunent /iz
caracteristicas que identifican a los establecimientos publicos y por an
visto dentro de nuestro

se encuentran sujetos al régimen prev lizadas
ordenamiento juridico, para esta clase de entidades descentralizadas.

En relacién a los fondos de bienestar creados para favorecer el
ivienda, salud, entre otros en

desarrollo de programas de educacion, Vi a, ,
las Contralorias Territoriales no existe normatividad que prohiba a las

corporaciones de eleccién popular (Asambleas Departamentales 'y
Concejos Distritales) esta clase de entes.

Sin embargo el proyecto presentado al honorab{e Concejo Dl:strital de
Cartagena para la creacién del Fondo de Bienestar Social de la

Contraloria Distrital de Cartagena, que establece:

wArticulo 1: CREACION Y NATURALEZA: Crease el Fondo de Bienestar
Social de la Contraloria Distrital de Cartagena, como una cuenta especial
integrada al presupuesto de la Contraloria Distrital, sin personeria
Jjuridica, con autonomia administrativa, contable y financiera”.

Se origind un error en transcripcion en la creacién y naturaleza Juridica
del Fondo , ya que la voluntad real de la entidad es que el Fondo de
Bienestar se cree con Personeria Juridica, autonomia Administrativa,
Financiera y presupuesto propio, el cual estara adscrito a la Contraloria
Distrital de Cartagena, ratificando nuestro interés en que todo el
proyecto es elaborado para el funcionamiento propio de un Fondo
Entidad, asimilado a un Establecimiento Publico, estableciéndole Junta
Directiva , funciones, domicilio, administracién y Capacidad para
contratar.

Como lo estipula el articulo 70 de la ley 489 de 1998:

qu_ establecimientos  publicos son  organismos  encargados
principalmente de atender funciones administrativas y de prestar
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o5 Siguientes caracteristicas reglas del Dereco ibiico, que rednen

a) Personeria Juridica;
b) Autonomia administrativa Y financiera;
' 5

¢) Patrimonio ing, i P
s €pendiente, constituido con bienes o fondos publicos

el producto de im i
; uestos, rt
propios, tasas o CORTIb P , rentas contractuales, ingresos

autorizados por |3
pertinentes”,

uciones de destinacién especial, en los casos
Constitucién y en las disposiciones legales

El Cédigo Civil Colombiano:

Articulo 633- Definicion de Persona Juridica: se llama persona juridica,
una persona ficticia, capaz de ejercer derechos y contraer obligaciones y
de ser representada Judicial y extrajudicialmente.

Por lo que mal haria el alcalde, en comparar o asimilar la c_re.aC'O” de
nuestro Fondo de Bienestar con un tipo de fondo cuenta, definido en ur;
simple sistema de manejo de cuentas de parte de /_os. bienes o realirzgs
de un organismo, para el cumplimiento de los objetivos contempia

en el acto de su creacion.

1 ici difique los
Por todo lo anterior, solicito de manera respetuosa s€ modil
articulos Primero y Sexto del acuerdo No 079 de 201 7, por mec]:o _eI Icu;l
se crea el fondo de bienestar social de la Contraloria Distrital de

Cartagena”

3. CONSIDERACIONES AL CASO CONCRETO

Se procedi6é a la revision del proyecto de Acuerdo en cada una Qe sus
etapas y se observa el cumplimiento de cada uno de los tramites
reglamentarios, a su vez la argumentacion esbozada en las ponencias y
debates fue coherente y acertada.

En ese orden de ideas se procede a la revision de las objeciones juridicas
presentadas por el Alcalde Mayor (E) y la respuesta a las mismas dada
por la contraloria Distrital.

Se observa que la Contraloria Distrital en su informe admite las
objeciones en derecho presentadas por el sefior Alcalde Mayor (E), de
Cartagena y solicita la Modificacién del Texto de los articulos Primero y
Sexto, por lo cual el articulado final con las modificaciones es el
siguiente:

ARTICULO 1: Freacién y Naturaleza. Créase el Fondo de Bienestar Social
de la Contraloria Distrital de Cartagena, con Personeria Juridica, autonomia

administratiya, financiera y Presupuesto propio. Este Fondo quedara adscrito a
la Contraloria Distrital de Cartagena.

‘C‘:rE;UITO 2: De los Objetivos. El Fondo de Bienestar Social de la
oria Distrital de Cartagena, tendra como objetivos, los siguientes:
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‘ gena de Indias D- T.yC

Concejo Distrital de Carta
asl ducacion,

i ssicas de salu’d, educ
v necni?\iiﬂ?s ge la Contralorid pistrital de

n de |
4n de los €

para los progra
| de la Contra|ori

a la solucio
ar social €

ny recreaci
mas de pienest

1. Contribuir
a Distrital de

capac‘\tac\o
Cartagena
2. Desarrolla
incentivos. L
3, Promover e\ fortalecimi
Cartagena.

3. pe las Fun
loria Distrital de Cartag

politicas destinados

=
ento instituciona
i ial
ciones. Son funciones del Fondo de Bienestar Soci
|as siguientes:

ARTICULO
ena,

de la Contra

1. Expedir los reglamentos
capacitacion Y recreacion,
reg!amentarias.

amentos ge

generales que en materia de educacion, salud,
de conformidad con las normas legales Y
tencion de las prestaciones asu

nerales para laa )
y reglamentarias. L
te los objetivos

2. Expedir los regl
midad con las normas legales
r oportunamen

cargo, de confor ' ]

3. Realizar las inversiones que le permitan servir oport
ticen seguridad, rentabilidad ¥ liquidez.

a los empleados Y

propios Y le garan . ] !
r los programas de asistencia social par:

4. Elaborar y ejecuta
sus familias.

5. Elaborar y ejecutar programas recreativos Y culturales par
de la Contraloria Distrital de Cartagena y sus familias.

6. Las demas gue le sean asignadas por la ley.

omicilio. El domicilio del

sera el Dis

a los funcionarios

ARTICULO 4. Del D Fondo de Bienestar Social de la
Contraloria Distrital de Cartagena, trito de Cartagena de Indias -

Sede de la Contraloria Distrital.
El Fondo de Bienestar Social de la Contraloria

das las facultades imprescindibles para el

ARTICULO 5. Atribuciones.
lando las siguientes:

Distrital de Cartagena, tendra to

desempefio de su finalidad general, sefia
or publico

a. Celebrar contratos 0 convenios con empresas y entidades del sect
ores vinculadas con los aspectos particulares del

o privado, que ejerzan lab

fondo.
b. Cglebrar conv.enios con empresas e instituciones del sector publico o
prlvaq;), destmadqsl a ofrecer programas o paquetes de proteccion
Sf.gl..:l’l .ad, recreacion, deporte, cultural y bienestar social de mayo;'
privilegio para los Servidores Publicos que laboran en la Contraloria Distrital

de Cartagena.

o C i .
e:triwslcj'gzlr lo; recursos que con direccion al Fondo de Bienestar Social, sean
) ;C)or:rool.z 2ntr"o del Presupuesto de la Contraloria Distrital de Carta’gena
s derivados o resultantes de multas por sanciones disciplinaria;

i . e

Erp;;esta; a Ser_wdores Publicos o ex funcionarios de la entidad
uar inversiones financieras que, de acuerdo con la r.10rm tividad
ativida

vigente, posibiliten conseguir rendimientos financieros

ARTICULO SEXTO: Patrimoni
XTO: onio: El patrimonio i
de la Contraloria Distrital de Cartagena, estara coizlti::::i:?)opgi Plenestar Soct!

Los recursos por ¢
' onceptos de ingresos d
sancionatori i el do o
) ponelo auz:;i(;sses?blec:.dos por la Contraloria Distrital de ga/na;;r?:esos
St apor-tesyd o:’nacnones que reciba el fondo de bienestar social .
e los empleados publicos de la contraloria distrital de

Cartagena

1,
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&nn

B>

or los recurso
i Pctwidades s de !a Venta de papel rezago, remate de bienes y demas
a que realice el fondo de bienestar social

. Por los biene N
5 o] S que como persona juridica adquiera el fondo de bienestar

QR?CPL'O 7. qireccién. La Direccién del El Fondo de Bienestar Social de la
ontraloria Distrital de Cartagena, estara a cargo de su Junta Directiva.

ARTICULO 8. Conformacién de la Junta Directiva. La Junta Directiva del

fondo de Bienestar Social de la Contraloria Distrital de Cartagena estard
integrada por:

a. El Contralor (a) Distrital o su delegado, quien la presidira.

b. Los Directivos: EI Secretario General, el Director Administrativo Y
Financiero, el Jefe Oficina Asesora Juridica.

c. Dos integrantes de la Comisidn de Personal, no directivos.

d. Un integrante del COPASQ, no directivo.

e. Un miembro del comité de convivencia laboral.

f. Un representante de las organizaciones sindicales. -

g. Dos representante de los Empleados de la Contraloria Distrital, no directivos

y que no pertenezcan a ninguna de las organizaciones antes sefialada.

PARAGRAFO PRIMERO: El Secretario General de la Cont’raloriadh:er:h;a:
veces de Secretario de la Junta Directiva y como tal, actuara con de

voz, pero sin voto.

PARAGRAFO SEGUNDO: Cuando en una misma person.a co'incidan.|os cargt;s;_
de Contralor Distrital y Secretario General, la Junta Directiva designara p
unanimidad al Secretario de la Junta Directiva.

PARAGRAFO TERCERO: Los miembros de la Junta Directiva no percibiran
remuneracion alguna como tales.

ARTICULO 9. Funciones. La Junta Directiva del Fondo de Bienestar-"Social de
la Contraloria Distrital de Cartagena, estara a cargo de la manifestacion de las
direcciones o politicas generales de los planes, programas y acciones con cuya
realizacion se pretenda el cumplimiento de su objetivo general. En
cumplimiento de ello, la Junta Directiva tendra, entre otras, las siguientes
funciones:

a. Adoptar los estatutos del Fondo de Bienestar Social de la Contraloria
Distrital de Cartagena y cualquier reforma que a ellos se introduzca y
someterlos a la aprobacion del Contralor Distrital.

b. Autorizar el presupuesto de ingresos y gastos del Fondo.

c. Analizar, estudiar y aprobar los informes, balances y estados financieros del
Fondo de Bienestar Social de la Contraloria Distrital de Cartagena.

d. Aprobar las inversiones financieras que le permitan servir oportunamente
los objetivos propios de la institucion y le garanticen seguridad, rentabilidad

y liquidez.
e. Aprobar los programas de asistencia social, recreativos y culturales para los
beneficiarios del fondo y sus familiares, de acuerdo con lo establecido en los
Planes Anuales de Bienestar Social e Incentivos.
Autorizar los actos y contratos, en la cuantia que determinen los estatutos.

5
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el encargado de coordinar su

g i manej
ademés ejecutara las disposicio 0 presupuestal, contable Y contractual,

' Nes acordadas por la Junta Directiva del Fondo.
ARTICULO 11, i

pRT cuL Bienes::aorn;;iit;c:in;aLgoo;delnaf:ién‘del gasto de los recursos del
ot 5 (15 T (o) Dbt ntraloria Distrital de Cartagena, estard a

i3 al o quien éste (a) d
se reqira elegue para tal efecto
gira por el Estatuto General de Contratacién de la Administracién PL'szica.y

PARA’GRAFO PRIMERO: En ningt
; : ningun de | ini
podré ser el ordenador del gasto.g 0s casos, el Administrador del Fondo

ASTICULO 12: Control Fiscal. Los recursos del Fondo y su inversién serén
objeto de Control Fiscal por parte de la Auditoria General de la Republica y

sujeto a 'evaluaci()n por parte de la Oficina Asesora de Control Interno de la
Contraloria Distrital.

A_RTI'ICULO 13: Vigencia. El del Fondo de Bienestar Social de la Contraloria
Distrital, tendrd una vigencia de 20 afios contados a partir de su aprobacién de
la junta directiva.

ARTICULO 14: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancién y
publicacion.

4. CONCLUSIONES

La comisidn solicita que se cite al Contralor Distrital para que exponga
en la plenaria su concepto sobre las objeciones presentadas por la
Administracién y que su intervencién haga parte de este informe.

En ese orden y atendiendo las anteriores consideraciones, presentamos
el Informe a la Plenaria en el cual sugerimos Acoger las objeciones
juridicas presentadas por el Alcalde Mayor (E) de Cartagena de Indias,
realizar las modificaciones en los articulos Primero y Sexto del Proyecto
de Acuerdo y remitirlo nuevamente para sancion..

Atentamente,
LA COMISION ACCIDENTAL
. J
\
L1 X b \/ ‘Jﬁ
RAFA E'L EZA PERE DAVID CABALLERO RODRIGUEZ
Concejal Concejal
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